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RESUMO

O artigo se foca nas discussdes recentes sobre a reforma politica e o
modelo a ser adotado para o financiamento de campanha. Parte-se de
um ponto de vista metodolégico fusionista e visa alcancar liberdade
econdmica e politica para o cidaddo. Debate-se como as campanhas
politicas eleitorais devem ser financiadas: através de fundos privados
ou publicos. Explora-se o financiamento publico de campanha e as
suas ominosas consequéncias na liberdade econémica. Propde-se um
exclusivo sistema de financiamento privado, propondo, anexamente, a
necessidade de privatizar empresas estatais e tornar o voto néo
obrigatdrio, para que a sistematica se aperfeicoe. Tais medidas sdo
proposicdes de resolucdo ndo-instantanea que sdo capazes de reduzir a
corrupcdo no sistema politico sem comprometer a liberdade
econdmica e a democracia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central a questdo da reforma politica brasileira,
algo bastante em voga nos ultimos tempos, principalmente ap6s as manifestacdes de junho de
2013. Assim sendo, ha de se por em debate um dos pontos nevrélgicos de tal reforma politica,
a questdo do financiamento publico de campanha, em detrimento do atual sistema misto.
Alteracdo essa que devera ser provisionada por uma assembleia constituinte extraordinéria,
arquitetada com o unico intuito de promover tais alteracGes juridicas que viabilizem a
instituicdo dessa nova sistemética politica.

Metodologicamente, para adentrar no tema proposto, hd de se adotar a inclinacdo
politica do fusionismo norte-americano, o qual defende, em termos bastante gerais, uma
defesa conservadora dos interesses nos costumes e na cultura e uma defesa liberal em termos
econdmicos, tudo isso para que se possa defender, em termos mais amplos, a liberdade do
cidaddo, principalmente nos seus vieses econdmicos e politicos propriamente ditos. O
objetivo geral do trabalho, portanto, diz respeito a uma analise da intervencao econémica por
parte do Estado na ingeréncia da vida do cidaddo a partir da reforma politica proposta. Em
termos especificos, busca-se escrutinar, pormenorizadamente, aquilo que se propde como
reforma politica de financiamento unicamente publico, levantando as suas nefastas
proposi¢des e contrabalanceando tudo isso com a proposicdo de um financiamento
exclusivamente privado de campanhas, levantando como propostas anexas a privatizacao de
empresas estatais € 0 voto ndo obrigatdrio, como instrumentos politicos de reducdo na
corrupgao do sistema eleitoral atualmente posto.

Propde-se, em Ultima instancia, com tais colocacdes, que a liberdade do cidadao seja
cada vez mais enaltecida, em detrimento de uma politica econdmica que vise a intervencao
estatal e consequentemente uma maior arrecadacao tributaria, principalmente em detrimento
daquilo que se possa chamar de “justica social” em termos de reparticio de recursos
financeiros para dar sustento a partidos politicos e candidatos em tempos de eleicdes. Assim,
h& de se perceber que, mesmo com as proposi¢oes inseridas no presente contexto, o artigo em
relevo assume um carter niilista com relacdo ao panorama politico esquadrinhado: nenhuma
proposta feita, por qualquer dos espectros ideologicos analisados, resolvera o problema
levantado em um curto prazo, e mesmo que elas prometam tal instantaneidade na resolucéo
dos problemas, certamente, tais proposicdes devem ser tidas como levianas e ndo factiveis no

plano préatico de atuacdo politico-juridica.
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2 AS PREOCUPACOES ADVINDAS DAS MANIFESTACOES DE 2013: A
CONJUNTURA POLITICA E SEUS ANSEIOS

Recapitulando recentes eventos histéricos de junho de 2013, em que uma parte da
sociedade civil, insatisfeita com os hodiernos rumos e contornos da politica brasileira, foi as
ruas exigindo mudancas, tem-se como resultado de todo esse agito social “o clamor” por uma
“reforma politica”, a qual, por ser demasiadamente aprofundada e visceral necessitaria,
segundo os postulantes, uma assembleia constituinte extraordinaria. O que se pode indagar a
respeito de toda essa movimentagdo pos-manifestacdes é: qual o contetdo politico-ideoldgico
das mudangas “revolucionarias” propostas ¢ qual a necessidade disso?

Em um primeiro plano fica claramente exposto o viés politico e ideoldgico de toda e
qualquer proposta que se autodenomine “revolucionaria”, ou que vise, “alterar o panorama
posto”. Essas propostas claramente se inclinam a advogar uma doutrina claramente de
“esquerda”, ¢ por doutrinas “esquerdistas”, inclua-se nesse rol toda e qualquer concepcéo
politico (e partidaria, cabe ressaltar aqui) que defenda uma forte intervencéo estatal, seja ela
no campo politico, econdémico ou social em grande medida.

Certamente, as vozes das ruas, em alguma reverberagdo ecoavam por uma “saude
melhor” (leia-se, um sistema de salde mais condizente com as necessidades), um “transporte
melhor” (leia-se, propostas para melhorar a atual situacdo do transporte publico) e também
por “mais seguranca” (uma melhor estruturacdo da seguranca publica em ambito federal e
local). Todavia, analisando todo esse clamor, sem por em relevo qualquer acdo de vandalismo
praticada por “black blocs” (integrantes assumidamente anarquistas e de “esquerda” — no
sentido mais cru da palavra — bem como relatado por alguns meios da midia escrita de
circulacdo nacional), extraindo apenas aquilo que possa ser colocado no plano politico como
legitimo (ou seja, 0 anseio do cidaddo comum, sem qualquer vinculagdo a grupos extremistas
como o ja citado anteriormente), ndo se deriva, que 0s anseios populares clamam por uma
politica estatal mais intervencionista.

E licdo comezinha que a intervencdo estatal encontra-se diretamente ligada a uma
intervencdo econdmica sobre a sociedade, haja vista que a maior parte das receitas e dos
recursos publicos sdo advindos diretamente dos tributos cobrados da populacdo em geral.
Dessa maneira, a leitura operada por aqueles que propdem uma nova assembleia constituinte

extraordinaria e, nesse sentido mais estrito, uma reforma politica, finda por repercutir em uma
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proposta politico-ideoldgica que requer uma maior intervengdo do governo na vida do cidaddo
comum.

Atualmente, sabe-se que todos os principais pontos de reivindicacdo propostos séo
fornecidos através de servicos publicos (educacdo, saude, seguranca e, em algum sentido,
regulados no caso do “transporte publico”). A leitura direta e mais aparente realizada pelos
que clamam pela reforma politica induz que é necessario mais uma vez que o Estado interfira
em tais servicos, aparelhe-se cada vez mais, para que a partir de entdo possa presta-los com
maior presteza. Ou seja, parte-se da premissa que os tributos ou sdo cobrados a menor, de
modo que o montante de recursos publicos ndo é o suficiente para que o Estado possa prover
tais servicos de maneira satisfatéria (como é o caso da proposta de 10% do Produto Interno
Bruto a ser destinado para o orcamento da educacgdo), ou que 0S recursos ja existentes, ainda
que suficientes, sdo geridos de uma maneira pouco proficua, ou seja, sdo desviados ou
desperdicados indevidamente.

Qualquer que seja a justificativa fornecida, uma resposta € definitiva, é necessario
gue o Estado intervenha ainda mais para que o0s anseios da sociedade possam ser
concretizados. Todavia, essa proposta ideologicamente vinculada a qualquer espectro da
“esquerda”, seja ela moderada, a partir do discurso: “precisa-se aumentar a arrecadacdo dos
impostos”, quer seja ela radical: “€¢ necessario estatizar as empresas porventura privadas e
aumentar ainda mais a arrecadacdo e a insercao tributaria do Estado”, produz um efeito
nefasto sobre cidaddo, principalmente sobre aquele que foi, pacificamente, as ruas, exigir uma
melhoria, em certo sentido, ainda que demasiadamente amplo, na sua qualidade de vida.

Decerto, a pergunta mais adequada a ser feita, como problematizacdo do presente
tema é: “afigura-se necessaria uma maior ingeréncia do Estado na vida do cidaddo para que
ele alcance uma melhor qualidade de vida?”. A resposta a tal indagacdo, ainda que possa
parecer excessivamente presuncosa ou laconicamente curta é: ndo. Por uma inclinacéo
fusionista, em que os costumes tendem a ser conservados, derivado de uma evolugdo do
paleoconservadorismo, que acrescenta uma forte base filoséfica a uma tradicdo de moralidade
misturada com uma justificacdo publicamente inspirada na economia de mercado e um
governo minimo, ligado a um vigoroso anticomunismo (GLENN; TELES, 2009, p. 13) . Essa
identificacdo neoconservadora serve de fundamento filoséfico e juridico basilar para toda a
defesa politica depreendida a seguir, uma vez que € o seu sustentaculo metodologico.

Com toda a certeza, a maior parte das pessoas que foram as ruas ndo tinha em mente
gue a maneira mais adequada para melhorar a sua qualidade de vida consiste em aumentar,

ainda mais, a carga tributaria, que no Brasil j& é demasiadamente significativa. Os
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fundamentos para esse desconhecimento podem ser os mais variados, transitam desde a falta
de aprofundamento em questdes politicas e econdmicas até mesmo ao desinteresse por tal
assunto, hipotese em que o manifesto recai no niilismo de “protestar por protestar’.

Qualquer que seja o fundamento, ele é irrelevante, porque o efeito pratico da
proposta da reforma politica é que se afigura como mais importante em toda essa discussao.
Os fundamentos para o cidaddo comum, ou o “homem médio” do Direito, ou o “man on the
street” popularizado na fenomenologia contemporanea por Alfred Schutz (1970, p. 239), séo
inconsequentes, desde que os resultados pragmaticamente alcancados sejam relevantes e
satisfatorios. No caso em relevo, esses resultados sdo imprevisiveis para o “homem médio”, e
tampouco sdo por eles desejados ao final de todo esse processo, simplesmente porque 0
Estado jamais podera cumprir com tais promessas ou com tais clamores populares. Ou seja,
em sintese, poder-se-ia inferir que uma proposta tao visceral de mudanca no sistema juridico
de todo o pais se baseia, quase que em sua totalidade, em um mero engodo que se mantém,
legitimado, por uma massa de manobra nescia.

Assim sendo, a proposta de uma reforma politica ancorada em uma nova constituinte
parece ser algo digno de um extremismo politico sem precedentes. Dada a sua grande
repercussdo, nos mais variados espectros (econdmico, social e politico), faz-se necessario
adentrar um pouco mais em uma de suas propostas para que se possa aferir a sua necessidade
ou a sua desnecessidade, ou até mesmo, averiguar se ndo seria possivel promover alteracdes
na atual sistematica politica brasileira sem ter que descaracteriza-la ao ponto de ter que mudar
a constituicdo atualmente vigente. Tais eventuais propostas de alteracdo devem ser feitas em
dissonancia com aquilo que foi pregado como fundamento da nova constituinte, afinal de
contas, se 0 objetivo consiste em ndo trair o elemento fulcral do extrato politico das

manifestacdes, ele ndo pode coadunar em manter tal ponto apenas como massa de manobra.

3 FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA E A SUA INVIABILIDADE

Uma das principais reivindica¢des contidas na “revolugdo” ideoldgica proposta na
reforma politica consiste na alteracdo do atual sistema de financiamento de campanhas
politicas em tempos de eleicdo. Impende-se asseverar que o atual sistema de financiamento é
considerado misto, pois ja inclui verbas publicas (advindas do fundo partidario) e a

possibilidade de entrada de verbas de natureza privada, advindas de pessoas fisicas ou
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juridicas, desde que devidamente declaradas. A proposta contida’ na reforma politica,
transcrita a seguir, propde que o financiamento seja feito de maneira exclusiva a partir de

verbas de origem publica:

“A reforma politica prevé o financiamento das campanhas eleitorais exclusivamente
com dinheiro publico. Doagdes de pessoas fisicas e empresas sdo proibidas e sujeitas
a punicdo. Em ano eleitoral, conforme a proposta, serdo incluidos na Lei
Orcamentaria créditos adicionais para financiar campanhas eleitorais com valores
equivalente ao nimero de eleitores do Pais. Os recursos serdo multiplicados por R$
7, tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro do ano
anterior a elaboracdo da lei Orcamentaria. Tomando como base um eleitorado de
115 milhdes de pessoas, o valor destinado & campanha seria de R$ 805 milhdes. O
Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.
Caberé ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fazer a distribuicdo dos recursos aos
diretdrios nacionais dos partidos politicos, dentro de dez dias, contados da data do
depdsito, obedecendo os seguintes critérios: 1%, dividido igualitariamente entre
todos os partidos com estatutos registrados no TSE; 14%, divididos igualitariamente
entre os partidos e federagBes com representagdo na Camara dos Deputados; 85%,
divididos entre os partidos e federacfes, proporcionalmente ao ndmero de
representantes que elegeram na Ultima eleicéo geral para a Camara dos Deputados”.

Ou seja, a partir de entdo, tolher-se-& qualquer doacdo, seja ela feita por uma pessoa
fisica ou juridica para qualquer tipo de propaganda eleitoral, sendo toda a campanha
financiada por recursos de natureza publica, ou seja, captados pelo Estado segundo as suas
fontes de custeio, principalmente a tributacao.

Um dos argumentos apontados por aqueles que defendem esse tipo de financiamento
¢ a existéncia de “caixa-dois” em fun¢do da grande parte de recursos advindos de empresas
privadas (este argumento, alias, era o utilizado para se sustentar que deveria haver a incluséo
de pessoas juridicas como doadoras, desde que declaradas). Segundo os defensores do
financiamento publico de campanha, com a nova injecdo de capital financeiro para ser gasto
na campanha, os partidos deixariam de recorrer a tal expediente. Esse argumento € tao risivel
que chega a ser cOmico e utopico, acreditar que ndo havera mais caixa-dois porque ha mais
dinheiro disponivel aos partidos. Quanto mais se tém dinheiro para gastar, mais se gastara,
nao ha essa “logica da disponibilidade” em campanhas eleitorais.

Outro argumento levantado pelos defensores de tal sistema de financiamento consiste
em, de maneira vitimizada, afirmar que nem todos os candidatos possuem as mesmas
condigdes de concorrer, de modo que essa divisdo do dinheiro publico ajudaria os candidatos

com “boas propostas”, mas que nao possuem “recursos suficientes para concorrer”. Esse ¢ o
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tipico argumento vitimista, que propde uma “justica social” até mesmo em reparticOes
financeiras de campanha (um terreno politico-ideoldgico em que todas as desigualdades se
resolvem nas urnas).

De modo reverso, se alguém acha que um determinado candidato possui boas
propostas, cumpre a ele proprio, seja pessoa fisica ou juridica patrocinar a campanha de quem
quer que seja, esperar que o Estado venha a dividir suas receitas com tal propdsito € mais do
que demagogia, € o verdadeiro desperdicio imoral do dinheiro publico, uma vez que a
moralidade administrativa (artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988) veda qualquer
forma de favorecimento, por mais que se possa cogitar, supor ou depreender que tal candidato
possui “boas propostas”, isso sem falar no pleno subjetivismo infundado dessa assertiva
pouco fundamentada.

Um argumento critico proposto até por aqueles que defendem o financiamento
publico a essa forma de divisdo dos fomentos publicos de campanha consiste em afirmar que
0s repasses, tais como instituidos, apenas favorecerdo partidos grandes. Certamente, ha de se
concordar com esse argumento, de que provavelmente os maiores partidos serdo beneficiados,
todavia, ha de se discordar no sentido de que “todos os partidos devem ter os mesmos
recursos para que tenham as mesmas possibilidades de concorrer”. A defesa desse argumento
“igualitario” recai, mais uma vez, na defesa de um argumento “vitimista” de que “todos
devem ter a mesma chance”, ou no velho jargao da “justica social”. O problema encontrado
de os grandes partidos terem maior repasse reside no fato de que partidos sdo pessoas
juridicas de direito privado (artigo 44, inciso V do Cadigo Civil), de modo que nenhum deles,
sejam grandes ou pequenos, de direita ou de esquerda, deve receber qualquer quantia publica,
seja ela vultosa ou néo.

N&o cabe a uma reparticdo em termos legais definir para quem vai o dinheiro dos
tributos ou parte deles. Com menos tributacdo para suprir essa necessidade inventada,
certamente, as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, possuirdo liberdade em escolher para
qguem destinar tais recursos financeiros. Nesse ponto € que reside o julgamento se as propostas
sdo boas ou ruins de determinado candidato, pois, somente no ambito da liberdade econémica
de cada pessoa é que lhe compete julgar a aptiddo de um candidato ou de um partido. Nao é
uma incumbéncia legal destinar parte dos recursos a certo partido, seja ele de direita ou de
esquerda. Cabe a cada contribuinte selecionar a quem destinar 0 seu voto e 0S Seus recursos
financeiros.

E nesse passo que se pode adentrar no argumento seguinte, o que indica ser uma

medida totalmente antidemocratica tolher a possibilidade de as pessoas, sejam elas fisicas ou
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juridicas, repise-se, doar ou contribuir financeiramente para campanhas politicas. Desde que
cumpram os requisitos de validade legal para doacdo, todas as pessoas podem escolher
incentivar financeiramente a campanha de um determinado candidato ou partido que lhes
represente, por mais que tal representacao politica se faca no espectro politico diametralmente
oposto ao daqueles que pugnam por um financiamento publico de campanha.

E justamente nesse ponto que reside a liberdade politica em seu mais alto grau. Os
proponentes da reforma politica costumeiramente demonizam o lucro e a atividade privada
propriamente dita, imputando-lhe as mazelas sociais (HAYEK, 2007, p. 88). O lucro é
demonizado, e a liberdade econémica e a competitividade comercial s&o sempre postas como
vilas na sociedade propostas por aqueles que endossam a reforma politica tal como ela foi
encabecada. Todavia, em uma sociedade democratica, tal como proposto na atual
Constituicdo, € possivel (e segundo a Otica fusionista aqui encampada, é até digno de
incentivo e louvor) que o lucro seja almejado, desejado e perquirido dentro da ordem social
estatuida (vide artigo 170 da Constitui¢do, quando ela fala em “livre iniciativa”). Deste modo,
nada mais adequado que seja facultado ao particular a sua contribuicdo no exercicio
democratico em prover recursos financeiros para quem lhe aprouver, até mesmo que seu
candidato ou seu partido vise, em primeira ou em Unica instancia, o incentivo pelo lucro. Esse
é um direito seu que Ihe é inarredavel e inaliendvel, pode sempre dispor para quem quiser seus
valores financeiros.

Certamente, o financiamento pablico de campanha ndo acabara com 0s esquemas de
caixa-dois e doacdes ilicitas de campanha, nesse sentido, nenhum dos modelos propostos
acabard, seja o atual sistema misto ou quer seja o sistema de financiamento exclusivamente
privado. Nesse ponto, ndo é mais uma questao de jaez juridico ou econdmico, trata-se de uma
deformidade ética da propria cultura brasileira. Uma distorcdo dessa magnitude, certamente,
ndo serad simplesmente espargida com uma simples alteracdo na forma de campanha, de como
ela sera conduzida ou financiada. As doacgdes ilegais tendem a continuar, até porque a sua
destinacao especifica, todos sabem, é direcionada a compra de votos, de modo que elas jamais
poderdo ser contabilizadas como recursos de campanha licitos.

Todavia, um dos pontos que devem ser levantados a partir da constatacdo inexoravel
de que sempre algum tipo de fraude existira durante a captacdo de recursos nas campanhas
eleitorais é que diante desse quadro absurdamente imoral é possivel reduzir um pouco o gasto
desenfreado da coisa publica quando ela é destinada aos partidos de maneira irrestrita. Nesse
passo, tornar o financiamento de campanha totalmente privado, independentemente de ele

advir de pessoas fisicas ou juridicas ndo garantira a totalidade da lisura do processo. Essa
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medida tampouco assegurara que todas as doac¢Ges que sejam feitas ou venham a ser feitas no
curso do processo eleitoral venham a ser declaradas de maneira licita.

Repise-se, tais artificios ilegais, fraudulentos e ilicitos continuardo a ocorrer pelo
simples fato de que o seu fundamento consistir em um problema culturalmente estatuido por
muitos e muitos anos, consequentemente, acumulado em muitas e muitas outras elei¢des, algo
que se encontra encrustado no amago da propria sociedade e que ndo sera aniquilado
instantaneamente, alids, qualquer proposicdo de alteracdo na forma de financiamento de
campanha que venha a prometer mudancas dessa magnitude de modo imediato ou instantaneo
ndo passa de um embuste e de uma maneira de se obter promog¢do ou vantagens politicas,
essas sim, imediatas em detrimento da inteligéncia minima dos eleitores ou dos analistas
politicos e sociais.

Também ndo hd, nem se pretende que haja, de maneira alguma, a “igualdade
material” em termos de concorréncia entre os partidos ou candidatos. Nesse quesito, €
possivel até mesmo que se acentuem com clareza os destinos econémicos dos partidos mais
fortes e com um apoio financeiro maior, em detrimento de pequenas legendas, que néo
conseguem angariar entre seus componentes, ou mesmo no mercado econémico, apoiadores
para a sua causa. H& de se compreender esse apontamento corretamente, ele ndo indica que
“partidos de ideologia alinhada a esquerda” terdo menos recursos para utilizar em sua
campanha, alias, muito pelo contrario. O apontamento fornece o entendimento que “partidos
maiores” tenderdo a ter mais recursos advindos de doagBes exclusivamente privadas.
Salientando-se, que nesse rol de “grandes partidos”, estdo incluidos, de maneira bastante
profusa, partidos que se enquadram na mencionada ideologia, até mesmo porque um desses
partidos governa o Brasil hd pelo menos 12 anos, e corre-se o risco que ele se perpetue por 1a
por mais algum tempo, por mais que as indicagdes democraticas mais comezinhas indiquem
que é preferivel a troca ou a alternancia no Poder Politico de maneira regular. Acabar com o
financiamento privado de campanha apenas da mais poder ao proprio governo, nesse sentido,
como bem propde como bem sugere John Samples (2006, p. 135), se as contribui¢fes (de
campanha) devem refletir uma igualdade de voto, cada cidaddo deveria receber das
autoridades tributarias uma gquantia igual para contribuir para o candidato de sua escolha.

Destarte, o financiamento exclusivamente privado de campanha ndo servira, em
nenhum plano, para planificar ou estratificar igualitariamente a concorréncia entre as mais

diversas legendas politicas existentes nos pleitos eleitorais.
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4 PROPOSICOES POSSIVEIS COM UM FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
EXCLUSIVAMENTE PRIVADO

A conclusdo que se pode chegar com o financiamento exclusivamente publico, em
um sentido bastante simplério, ndo explorando outros desdobramentos sociais de sua
instituicdo, é que ele viria a aumentar, flagrantemente, a tributacéo, j& bastante excessiva, para
que se pudesse financiar campanhas de entidades privadas (partidos politicos) durante o pleito
eleitoral. Partindo da premissa basica e inarredavel que tal medida afronta, de maneira
flagrante e plenamente imoral, a liberdade (em seus pardmetros econémicos, sociais e
individuais) do cidaddo, pelos motivos expostos na se¢do precedente, ha de se compreender
gue o modelo mais adequado seria o de financiamento privado exclusivo, dando um salto
além daquilo gue ja existe atualmente, ou seja, o financiamento misto de campanha.

O financiamento exclusivamente privado desonera a carga tributaria brasileira, ja
bastante onerada por uma série de incentivos e beneficios sociais, 0s quais ndo cabem ser
discutidos no momento em destaque. O que ha de ser posto em relevo é que ndo ha
cabimento, seja ele juridico ou social, para que se venha a pleitear a instituicdo ou majoracao
de tributos para que se custeiem deliberadamente agrupamentos politicos privados. De
maneira bastante simples, ha de se asseverar que as atrocidades que porventura possam ser
efetuadas durante o periodo eleitoral de campanha ndo serdo perpetradas, ao menos
diretamente, com o financiamento provisionado com o dinheiro publico.

Contra essa proposi¢édo, pode-se pontuar: “mas ¢ possivel que o candidato que tenta a
reelei¢do se valha da maquina publica para projetar sua campanha”. Isso € possivel, alids, isso
é bem provavel que aconteca, no entanto, por mais que ele se valha do dinheiro publico
indevidamente, hd de se ter em mente que a proposta do financiamento exclusivamente
privado ndo tem por escopo aniquilar a improbidade administrativa de maneira bastante ampla
(para isso, ja existe a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — a Lei de Improbidade
Administrativa). O escopo mais proprio do financiamento privado de campanhas eleitorais
visa Unica e exclusivamente duas coisas: permitir o exercicio da liberdade por parte do
cidadao, e tolher o uso direto de verbas publicas em campanhas eleitorais. Qualquer outro
desdobramento negativo que possa vir a ser retirado desse plano politico proposto tende a
descaracteriza-lo ou até mesmo inviabiliza-lo, uma vez que sua proposta de manejo de
recursos publicos é a mais acrisolada e transparente possivel: ndo deve haver nenhum tipo de
repasse de recursos publicos para o financiamento de partidos politicos ou de suas campanhas

eleitorais.
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Existe um argumento ainda mais forte de quem se posiciona a favor do
financiamento publico de campanha (e, logicamente, contrario ao financiamento privado),
mas que pode ser desconstruido com algum empenho: “se houver doagdes de pessoas fisicas
ou juridicas privadas, os doadores, apds a campanha, cobrardo do politico eleito
favorecimentos eleitorais”. Esse ¢ o famigerado “toma 14, d4 c4”, conhecido estratagema
politico de favorecimento mutuo entre o doador do recurso e aquele que recebe o valor doado,
uma troca de favores politicos que se faz em detrimento do bem e do interesse publico mais
amplo. E a partir dessa sistematica que se gera o ciclo vicioso da eleic3o, reeleicdo e nova
tentativa de eleicdo como preocupacgdo central da carreira politica e da vida publica, como
aponta Thomas Sowell (2002, p. 54). Assim sendo, por meio de financiamentos publicos,
pode o proprio politico, ja eleito, programar a melhor forma de angariar recursos publicos
para destinar para fundos partidarios e demais formas de financiamento de campanha a partir
de fundos tributaveis da populacdo em geral. Em sintese, os detratores do financiamento
exclusivamente privado defendem que os interesses privados na politica se tornam "agentes
de corrupcdo”. Descartando, portanto, dessa equacdo social que a corrup¢do € um elemento
além do publico e do privado, algo de natureza ética e moral, enraizado na propria cultura em
relevo.

Em uma democracia madura e instituida sem interferéncias nefastas, ha de se ter o
entendimento que a sua representatividade deve ser alcancada independentemente de tais
conluios ilicitos, dai porque ela ndo pode ser instituida diretamente (ROSANVALLON, 2006,
p. 45), como outrora ela foi, em tempos histdricos passados, por exemplo. Ha de se indicar
que as principais formas de se perfectibilizar essa forma de favores politicos é através de
licitagdes e contratos fraudulentos, a maioria deles operados entre o doador da verba privada e
alguma empresa estatal (englobando nesse conceito mais amplo tanto as empresas publicas
guanto as sociedades de economia mista). Ou seja, a brecha para que haja a malversacdo do
dinheiro publico surge, precipuamente, quando se imiscui o terreno do publico em negociacao
com o privado.

Entdo, para que se possa ter um financiamento exclusivamente privado de
campanhas eleitorais é necessario que sejam propostas mudancgas também no direcionamento
econémico do pais como um todo, e uma dessas propostas passa pela privatizagdo da maioria
das empresas estatais (sendo a sua totalidade, como seria preferivel, embora, de imediato, essa
medida ndo fosse plenamente factivel). A Unica hipdtese possivel para que ndo haja
negociatas e arranjos politicos com o Poder Publico e conchavos utilizando o dinheiro pablico

nessas empresas ocorre quando ndo ha dinheiro pablico investido. Ou seja, se essas empresas
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ndo fossem pulblicas, ndo haveria recurso publico advindo da arrecadacdo tributaria para ser
malversado.

Certamente, essa € uma proposicdo bastante polémica, a qual necessita de muito
aprofundamento teorico para que possa ser mais bem estruturada em sua aplicacdo pratica, no
entanto, o intento no presente escrito, consiste apenas em ventilar essa possibilidade, como
uma forma de favorecer a liberdade econdémica do cidaddo, em detrimento do arrocho da
carga tributaria sob 0s seus auspicios.

Outra proposta viavel para que ndo houvesse, a0 menos indiretamente, 0
favorecimento por meio de conluios pos-eleitorais diz respeito a questdo da obrigatoriedade
do voto. E licdo comezinha que tal alteracdo ndo viola as clausulas pétreas instituidas no
artigo 60, § 4° da Constituicdo da Republica, pois no inciso II, o voto deve ser “direto,
secreto, universal e periodico”, ndo se fala que ele deva ser necessariamente “obrigatdrio”.

A extingdo da obrigatoriedade do voto também é uma maneira de se assegurar
liberdade ao cidaddo. Participar de um pleito politico pode se dar de uma maneira ativa, na
qual a participacdo do cidadao € evidente, e através da qual ele vota em quem lhe aprouver,
bem como ela também pode ser passiva, de modo que ele pode escolher ndo votar em alguém,
pode escolher sequer se interessar em saber em quem votar. A “ndo-escolha” sempre deve ser
uma forma de se posicionar politicamente. Certamente, essa € uma discussao filosofica bem
mais profunda, em sua matriz ontoldgica, que remonta ao problema do “ndo-ser” (e de como
ele passa a “ser”), bem como a sua entificacio mais recente na filosofia contemporanea
(KIERKEGAARD, 2011, p. 89). Todavia, esse ndo € o espaco mais adequado para se fazer
um aprofundamento politico-filosofico, dado o carater pragmatico da discussdo apreendida,
sendo apenas certo complementar que exigir um voto obrigatério € apenas um reflexo
contemporaneo daquilo que costumeiramente se denominou ser a “entificagdo” do “ser”, ou
seja, a necessidade de que se assuma uma postura politica, ainda que ndo se queira, ou que
ndo se tenha nenhum intento relacionado a isso’.

Ainda que se tenha falado na questdo do voto obrigatorio, ainda ndo se indicou

precisamente como a sua desnecessidade seria influente em um sistema de financiamento

% Toda essa discussdo filosofica passa na tangente do topico defendido pelos “velhos ideais da esquerda”
claramente metafisicos e essencialistas, que depositam em uma “esséncia humana coletiva” os anseios de toda a
sociedade, retirando-lhe, decerto, qualquer escolha por si mesma, isto é, qualquer escolha que seja calcada em
seu proprio entendimento sobre o assunto, seja ele um tdpico politico ou ndo. Esse entendimento essencialista
proprio das doutrinas alinhadas ao espectro da esquerda ¢ mais uma maneira de “entificar” ou de tratar os modos
de ser como uma mera aparéncia da realidade. Alias, quando confrontados com a realidade, a esquerda tende a
descarta-la. Como bem salienta Eric Voegelin (1990, p. 94), Marx nega a experiéncia tangivel da realidade
porque ela atesta a dependéncia do homem (numa visdo tedlogica, uma dependéncia para com Deus); dai a
necessidade de abolir o real e se libertar do tempo, da finitude e de toda a dependéncia.
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exclusivamente privado de campanhas eleitorais. A conex&o existente entre a necessidade de
se votar obrigatoriamente e a existéncia de caixa-dois ou de demais fraudes financeiras no
sistema eleitoral é patente. Como grande parte do dinheiro ilicitamente obtido pelos
candidatos e pelos partidos se destina a compra de votos, toda a sistematica fica ainda mais
facilitada quando se percebe que o voto € obrigatério. Isso se afigura desde o desinteresse
pelo voto, no pensamento de que “ja que se tem que votar, aproveita-se para vender o voto e
lucrar com essa obrigatoriedade”, at¢ mesmo com as ocorréncias mais comuns, em que as
pessoas com menos instrucdo acabam por “trocar” o voto por algum beneficio imediato, seja
uma cesta bésica, seja uma dentadura, ou até mesmo quantias em dinheiro.

O que é importante ser ressaltada é a relacdo visceral existente entre a compra do
voto e a sua obrigatoriedade. Se 0 voto ndo fosse obrigatdrio, a exemplo do que ocorre nos
Estados Unidos, uma quantidade bem menor de pessoas se disporia a votar. Essa ndo € uma
constatacdo necessariamente ruim, ou que promove um descrédito do sistema democrético.
Como ja mencionado anteriormente, o sistema democratico atualmente é representativo (ou
seja, ndo é direto, ndo exige a atuacdo de todos diretamente para que funcione). De modo que
apenas se tem uma amostragem representativa dos anseios populares (pode-se discutir se 0s
anseios populares sdo os melhores possiveis ou ndo, mas essa € outra discussdo). Haver uma
menor participacdo popular nas eleicBes ndo quer dizer, em termos brutos estatisticos, que a
eleicdo ndo foi democratica, quer dizer apenas que a participacdo foi mais efetiva, por parte
daqueles que se interessaram por ela. A liberdade, em termos mais amplos, consiste em poder
ndo ter que participar, € uma liberdade negativa perante o cenério politico descortinado.

Menos pessoas votando significa uma menor oferta de votos a serem comprados por
parte daqueles que se valem de tal expediente ominoso. Nesse passo, ha de se compreender as
leis de oferta e de procura tal como elas se aplicam ao mercado financeiro, afinal de contas, 0s
mecanismos sao, ainda que fraudulentos nas campanhas eleitorais, bastante similares nos dois
casos. Ndo ha de se dizer, de maneira irresponsavel que isso iria acabar com a compra de
votos, no entanto, é certo que isso diminuiria flagrantemente. Ndo ha nenhum meio efetivo e
imediato de se garantir a lisura nos processos eleitorais, 0 que se pode, como proposto, é
vislumbrar maneiras de se diminuir as fraudes ou propor modelos que venham a estancar o
gasto desenfreado de dinheiro publico em tais pleitos.

Ha de se ter em mente que nenhuma das propostas feitas para viabilizar o
financiamento unicamente privado de campanha servem como remédio imediato e definitivo
para solucionar os histéricos problemas da politica brasileira, seria demasiadamente

presuncoso prever isso. No entanto, todas as propostas sdo lucidas o suficiente para propor
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alguma forma de melhora, focando-se na reducdo da intervencdo do Estado sobre as pessoas,

favorecendo, assim, um ambiente de liberdade, econémica e politica, principalmente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Derradeiramente, pode-se observar que uma defesa fusionista (conservadorismo nos
costumes e liberalismo no plano econémico) sempre tende a favorecer a liberdade econémica
e politica do cidaddo em detrimento da intervencéo estatal, a qual tende sempre a ser nociva e
danosa para que o préprio homem possa fazer as suas escolhas, sejam quais forem, sem o
esteio aprisionador do Estado em seus cos.

Ha de se concluir, diante de tudo que foi exposto, que a reforma politica, tal como
proposta, tende a ser mais um elemento juridico que visa a aumentar a intervencao do Estado
sobre a vida do cidaddo. Uma assembleia constituinte teria poderes até mesmo para perpassar
todas as clausulas pétreas estatuidas e ora vigentes, uma vez que o seu Poder Politico seria
irrestrito, ilimitado e incondicionado. Um dos maiores achaques que ela seria capaz de
perpetrar, como debatido de uma maneira razoavelmente aprofundada, é a questdo do
financiamento de campanha. Por mais que 0s anseios populares digam respeito a necessidade
de se reduzir os beneficios e os privilégios dos politicos, esse escopo ndo serd, nem podera
ser, alcancado por meio do financiamento publico de campanha. Tal medida servira Gnica e
exclusivamente para promover um aumento desmesurado (e inconsequente, ressalte-se), da
arrecadacdo tributaria, que terd como fito condensado viabilizar o custeio das campanhas
eleitorais.

Ha de se assumir uma perspectiva um tanto quanto niilista de que nem o
financiamento unicamente publico (tampouco o privado) servird para impedir as doacdes
ilicitas de campanha e a nefasta pratica consequente de compra e barganha de votos. Esse €
um direcionamento politico que nenhum idealismo pode dispor. De modo que todas as
proposicOes por ora efetuadas assumem apenas um carater paliativo, no sentido de tentar ao
menos resguardar a liberdade do cidaddo em detrimento de possibilidades fortemente
intervencionistas, as quais podem até se apresentar como sendo as efetivas detentoras de
“politicas revolucionarias”, que, no entanto, apenas serdo capazes de aprisionar ainda mais o
cidaddo no intervencionismo econémico fisiol6gico do governo, aumentando ainda mais a ja
exorbitante carga tributaria que assombra o contribuinte brasileiro, sem prover, efetivamente,

nenhuma melhora no quadro politico hodierno.
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Certamente, h& de se concluir, que ndo é necessaria uma constituinte nova, exclusiva
e soberana, que venha a sobrepujar todas as conquistas democraticas conseguidas desde 1988.
Ademais, é totalmente desnecessaria uma inovagdo em termos constitucionais que venha a
onerar ainda mais o cidaddo, que venha a propor ainda mais intervencao estatal no dominio
econdmico, e, principalmente no dominio politico. Isto ocorre, precipuamente, se forem
levadas em conta as indicagcdes dos organizadores da “nova constituinte”, uma vez que a sua
marcacdo ideoldgica para o espectro politico da esquerda é patente, e suas proposi¢des, além
de nao buscarem, de modo todo esse repertério de “proposicdes de resolugao imediatas™ nao
passam de um engodo ideol6gico para uma sociedade ja tdo combalida, moral, ética e

juridicamente.
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POLITICAL  FINANCING REFORM: BETWEEN IDEOLOGY AND
(UN)NECESSITY

ABSTRACT

The article focuses on the nowadays political financing reform. It
takes the main point of view from a fusionist methodology and aims to
seek political and economic freedom to the common citizen. It debates
how the campaigns should be financed: by public or private funds. It
explores the tax funding rising if the public form is adopted and its
ominous consequences on economic freedom. It also proposes an
exclusive private funding campaign system, side positing the need of
privatizing state companies and to liberate the vote as something non-
obligatory. These measures are non-instant resolution propositions
which are able to reduce the corruption without compromising the
economic and democratic freedom.
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