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CONCERTO PARA CONSTITUICAO E ORQUESTRA: MUSICOS, ACUMULACAO
DE CARGOS E A NOCAO DE TECNICA NA FILOSOFIA
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RESUMO: A partir de uma andlise da natureza juridica do cargo publi-
co de musico, o presente texto investiga a possibilidade de sua acumu-
lagdo licita com um cargo publico de professor, nos estabelecimentos
oficiais de ensino. Para chegar as suas conclusdes, o artigo recorre a um
exame da teoria geral das acumulag¢des de cargos publicos, da filosofia
da técnica e da natureza propria da musica — situada algures entre arte,
técnica e ciéncia.
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§1. Preludio (Adagio)

Em 25 de junho de 1904, o entdo Procurador-Geral da Republica Epitacio Pessoa (que
depois ainda viria a ser Presidente da Republica e juiz do Tribunal Internacional de Haia) ofe-
rece ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da Apelagdao 971, um breve parecer sobre o caso
de um professor jubilado da Faculdade de Direito de Sdo Paulo (Largo de Sao Francisco), que

fora nomeado para um emprego na Secretaria da Fazenda estadual e tivera a sua aposentadoria

1 Professor do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), colaborador do Programa de P6s-Graduagdo
em Direito da Faculdade de Direito do Recife (Universidade Federal de Pernambuco, UFPE) e Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Pés-Doutor (European University Institute, Florenga, 2008, Calouste Gulbenkian Post-Doctoral
Fellow), Doutor (Universidade de Coimbra, 2006) ¢ Mestre (UFPB, 1999) em Direito. Membro da International Association of Constitu-
tional Law, da International Society of Public Law, do Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional e Presidente do Ramo
Brasileiro da International Law Association. Foi aluno (Gasthdrer) da Universidade Livre de Berlim (Alemanha), estagiario-visitante do
Tribunal de Justica das Comunidades Européias (Luxemburgo), consultor juridico (Legal Advisor) da Missdo da ONU em Timor-Leste
(UNOTIL) e do Banco Mundial (PFMCBP/Timor). Membro da lista de peritos do UNDP Democratic Governance Roster of Experts in
Anti-Corruption (PNUD/ONU). Contato: mfilho@tce.pb.gov.br.
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académica suspensa, com base numa lei de 1888. Nos meses seguintes, em mais trés oportu-
nidades, Epitacio Pessoa voltaria a se pronunciar nos autos da mesma a¢ao, na qualidade de
custos legis, em sede de diferentes recursos sobre aquela acumulagdo.?

Passado mais de um século desde aquele parecer de Epitacio, em janeiro de 2013, o
Tribunal de Contas da Paraiba — estado natal de Pessoa — concluiu um detalhado levantamento
sobre a acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas por servidores de 628 6rgaos pu-
blicos federais, estaduais e municipais presentes na Paraiba. O cruzamento de dados permitiu
detectar que mais de 38 mil servidores detinham pelo menos dois vinculos publicos, sendo que
dois deles recebiam, abusivamente, salarios de dez 6rgaos estatais! Embora estes dois registros
estejam tdo afastados no tempo, a sua aproximagao neste instante permite concluir que as acu-
mulagdes de cargos publicos, licitas ou ilicitas, nem sdo uma circunstancia recente nem tam-
pouco irrelevante na estrutura administrativa brasileira; sdo, sim, um fato juridico de grande
repercussdo constitucional, administrativa e financeira.

Ha muitos outros episddios interessantes na histdria juridica nacional a respeito das
acumulacdes. Conta-nos o Prof. Dr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, por exemplo, que
“em 1908, um aviso do ministro da Justica suscitou manifesta¢do da Consultoria-Geral da
Republica, a proposito de eventual acumulagdo de cargos e de remuneragoes, por parte do
dr. Oswaldo Cruz. Trata-se do renomado médico e sanitarista brasileiro, nascido em 1872, e
que morreu em 1917, ainda jovem, aos 44 anos, quando era prefeito de Petropolis. (..) O fato
de Oswaldo Cruz ter ocupado simultaneamente os cargos de Diretor-Geral da Saude Publica
e de Diretor do Instituto de Manguinhos preocupou o Executivo. O Ministro da Justica pe-
diu manifesta¢do do Consultor-Geral da Republica, quanto a possibilidade da acumulagdo:
havia autoriza¢do constitucional para tal? A época a matéria era balizada pelo artigo 73 da
Constituicdo de 1893, que dispunha que ‘os cargos publicos civis, ou militares sdo [eram]
acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢oes de capacidade especial, que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagoes remuneradas’.””

Delineado este panorama, o presente escrito pretende escrutinar uma situacao relati-
vamente comum nas varias esferas do servigo publico nacional, mas que até o0 momento nao
havia recebido a devida atencdo da doutrina ou da jurisprudéncia patria: a natureza juridica do
cargo publico de musico (em uma orquestra sinfonica publica ou em uma banda municipal, por
exemplo) e a possibilidade de acumulagdo destes cargos com um cargo publico de professor
no mesmo (ou em outro) ente da federacdo. A importancia desta questdo nasce de uma dupla
circunstancia, qual seja: 1) o ensino de musica voltou a ser obrigatdrio nas escolas desde o ano
letivo de 2012, em todo territorio nacional, segundo a Lei Federal n. 11.769, de 18 de agosto de
2008; e 2) uma parte relevante da atividade orquestral no Brasil — que conta com mais de 40

orquestras sinfonicas além de outras formagdes menores — ¢ formada por orquestras publicas,

2 PESSOA, Epitécio. Pareceres e Consultas na Procuradoria Geral da Republica (Vol. 4 das Obras Completas de Epitdacio Pessoa). Rio
de Janeiro: Ministério da Educacdo e Cultura/Instituto Nacional do Livro, 1955, passim.

3 Revista Consultor Juridico, 16 de junho de 2013, disponivel em http://goo.gl/ TEBr8.
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cujos musicistas s3o muitas vezes empregados ou servidores publicos, contratados mediante
regular concurso publico.

E de se registrar também que, no Direito Comparado, o cenario nio ¢ diferente e o
instituto da “cumul d’activités” entre “enseignant-musicien/musicien-enseignant” também de-
tém grande relevancia pratica, uma vez que em paises como a Franga, a Bélgica ou o Canada,
por exemplo, o setor cultural também ¢ um grande empregador publico.* Isso para ndo falar
nos musicos militares, presentes no exército, na marinha, na aerondutica e nas policias milita-
res, que obedecem a um regime juridico militar especifico.’

Assim apresentada a questdo, bem como a sua atualidade e legitimidade, passa-se, a

seguir, a enfrenta-la na seara do Direito Constitucional patrio.

§2. Interludio (Allegro)

A acumulagao licita de cargos publicos tem regramento constitucional (e, em alguns
casos, também legal, como, por exemplo, na Lei 8.112/90). Dispde a atual Constituicao Federal,
em seu art. 37, inc. XVI, como regra geral, que ¢ vedada a acumulagdo de cargos, empregos e

fungdes publicas, admitindo, todavia, algumas excecdes, in vebis:

Art.37. (...)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, observando em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes

regulamentadas;”

E, pois, licita a acumulagdo excepcional de determinados cargos constitucionalmente
indicados, dentre os quais o de docente com outro, técnico ou cientifico, quando houver com-
patibilidade de horarios — segundo a referida norma constitucional que, para os Profs. Drs.

Valerio Mazzuoli e Waldir Alves, “detéem eficdacia plena e aplicabilidade imediata”.s

4 TOUZEILI-DIVINA, Mathieu ; KOUBI, Geneviéve (dir.). Droit et Opéra. Paris: JGDJ, 2008, passim.

5 Sobre a peculiar situagdo dos musicos militares, cumpre referir o acordao do Superior Tribunal de Justiga: “CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. MUSICO MILITAR E CARGO DE MAGIS-
TERIO. ACUMULAGCAO DE CARGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 142, INC. II, C/C O ART. 37, INC. XVI, ALINEA “C”, DA CF/88. 1. O
ato impugnado consubstanciou-se no Parecer n. 010/2010/AC, acolhido pela Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, pelo
qual se determinou ao requerente que optasse por um dos cargos publicos que ocupa, quais sejam, Professor da rede estadual de educagdo,
na disciplina de Educagado Artistica (Musica), com carga horaria de 20 horas, ou o cargo de Musico do Exército Brasileiro, para os quais
foi aprovado mediante concurso publico. 2. A razdo adotada pela autoridade impetrada consiste na determinagdo inserta no art. 142, inc.
11, da CF/88, segundo o qual “o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inc. XVI, alinea ‘c’, sera transferido para a reserva, nos termos da lei”. 3. A ressalva do art. 37, inc. XVI, alinea “c”,
da CF/88 refere-se apenas aos profissionais de saude, de modo que se mostra ilicita a acumulagdo dos cargos militares com os de magis-
tério, conforme a jurisprudéncia: RMS 44.550/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/2/2014; RMS 28.059/RO, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 16/10/2012. 4. Agravo regimental a que se nega provimento” (STJ, AROMS 201200710750, Rel.
Min. Og Fernandes, 2 Turma, DJE 04/02/2015).

6 MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulagdo de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplica¢ao da Constitui¢do. Séo Paulo:
Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.
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Para o deslinde da questdo referente a (i)licitude da acumulagdao de um cargo publico
de musico com um cargo publico no magistério, a luz do citado dispositivo da Carta Magna,
preciso ¢, entdo, definir o conteido da expressdao constitucional “cargo técnico”, para que se
saiba se (e em que condi¢des) o ocupante do cargo publico de musico pode ou ndo ser também
professor de musica (ou instrutor musical) no servigo publico.

Fato ¢ que algumas daquelas excepcionalidades relativas as acumulacdes licitas de
cargos publicos, previstas na Magna Carta, justificam-se, no mais das vezes, pela relevante
contribuicdo que o dominio técnico e cientifico pode trazer as institui¢des educacionais pu-
blicas, numa interatividade salutar entre a praxis e a teoria, a ser repassada em forma de co-
nhecimento didatico aos discentes. Essa € precisamente a hipotese em que a ordem juridico-
-constitucional vigente permite o exercicio cumulativo de um cargo de professor com o outro
de natureza técnica ou cientifica, sempre que exista compatibilidade de jornada laboral. Nesse

mesmo diapasdo, Mazzuoli e Alves pontificam:

“A primeira categoria de servidores publicos que a Constitui¢do de 1988 privilegia
com direito a acumulag¢do remunerada de cargos é a dos professores. Tal faz parte
da tradi¢do constitucional brasileira, que, num primeiro momento, ao permitir a
acumulagcdo remunerada de dois cargos de professor (art. 37, XVI, a) pretendeu
fomentar a educagdo no Pais, e, num segundo momento, ao autorizar a acumulagdo
remunerada de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVI,
b), visou salvaguardar a propria sobrevivéncia do docente, dado o baixo nivel dos
vencimentos (todos sabem) que os profissionais do magistério sempre auferiram no
Brasil. O permissivo atual proveio da Constitui¢do de 1946, que, segundo Corsindio
Monteiro da Silva, ‘conscientizou-se de que havia necessidade de se permitir que
o funciondrio publico capaz, de real mérito, pudesse ser aproveitado no exercicio
de cargo ou fung¢do de magistério, a vista da caréncia de pessoas aptas para darem
aulas, ministrarem conhecimentos as criangas, aos jovens em todo este imenso
territorio nacional’. Dai a preocupag¢do dos textos constitucionais posteriores em
manterem o permissivo relativo aos professores. Ainda segundo Corsindio: ‘O
que se buscou, de modo geral, foi alterar o nivel de ensino em todos os graus, ao
mesmo tempo em que estimulava a prdtica de estudo sistemdtico entre funciondrios

3997

publicos, dentro daquele principio docendo discitur: ensinando é que se aprende’.

Na trilha dessa mesma linha de raciocinio, caberia perguntar, em primeiro lugar: Se
a acumulacdo de cargos ¢, tantas vezes, um meio util para que o servico publico venha a obter
talentos em seus quadros, ¢ mesmo necessario um talento musical no servigo publico? Para qué
um musico ou um professor de musica no quadro do Servigo Publico? Ha essa necessidade?
Com tantas caréncias materiais no Poder Publico, por que uma Prefeitura, por exemplo, ainda
estaria preocupada com musicos e professores de musica? Nao haveria outras prioridades?

Ora, a legitimidade do investimento publico em arte e cultura é reconhecida por uma

7 MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulagdo de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplica¢ao da Constitui¢do. Séo Paulo:
Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 91.
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alargada maioria e, nesse viés, ao proteger e incentivar a producdo artistico-musical, o Poder
Publico estimula quatro valores sociais de grande importancia social: (1) um valor de criagdo;
(2) um valor de mensagem; (3) um valor de pluralidade, e (4) um valor de formacdo.* Em um
editorial recente, o jornal O Globo, do Rio de Janeiro, publicou — na sua edi¢do de 05 de maio
de 2013 — um juizo oportuno sobre a legitimidade do financiamento publico das artes musi-
cais. A proposito de defender um apoio financeiro municipal & Orquestra Sinfonica Brasileira,

o diario carioca ponderou:

“A orquestra é um indiscutivel patrimonio do Rio de Janeiro, fundada em 1940,
e ja se apresentou com grandes maestros e instrumentistas. Mas afinal, para que
serve uma orquestra sinfonica? Paises de boa tradi¢do cultural nunca tiveram
dificuldade de responder a essa pergunta. (...) Mas, num pais como o Brasil, com
todas as suas deficiéncias e desigualdades, seria mesmo necessdria uma orquestra
grande? Ndo bastariam os conjuntos de choro, de rock, as gafieiras? Quem diz isso
cai num raciocinio elitista segundo o qual “o povo” ndo precisa de certas coisas,
que seriam “muito finas”, “eruditas”. “O povo”, como qualquer outra classe social,
tem direito a todos os niveis da experiéncia humana. (...) O ser humano tem dentro
dele o sonho do inatingivel. Para que subir o Himalaia, se ha tantas estradas e
veredas que nos conduzem a lugares mais tranquilos? Por que querer quebrar o
recorde dos 100 metros rasos, se tantos corredores ja fizeram isso com resultados
espetaculares? A musica de concerto ndo é melhor do que outras formas de musica.
Mas ela nos leva longe na dire¢do do infinito. Uma sinfonia de Beethoven ou de
Mabhler é uma construgdo grandiosa que, sobretudo no concerto ao vivo, alarga
as fronteiras da percep¢do. Sdo aventuras do espirito humano — assim como uma
tela de Leonardo. Mas, no caso do concerto, é como se estivéssemos sentados ao
lado de Leonardo enquanto ele maneja o seu pincel. No fundo, estamos falando de
um ideal de superagdo que é o que da sentido a vida de todos os dias. Somos um
pais simpatico, repleto de qualidades humanas. Mas, as vezes, nos conformamos
demais com a rotina. Uma boa orquestra sinfonica pode mostrar, melhor do que as

palavras, por que é que 0 mais ou menos ndo ¢ suficiente’.

No Brasil contemporaneo, mais do que uma op¢ao de um governo ou um gosto de um
governante, ¢ um dever fundamental do Estado ndo apenas garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, mas também apoiar e incentivar
a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais em geral — tudo conforme os termos art.
215 da Carta Magna de 1988. A arte (em todas as suas manifestacdes) ¢, no Brasil, segundo
a Constitui¢do Federal, uma necessidade publica e como tal também deve ser amparada me-
diante adequadas politicas governamentais. No ambito desse quadro normativo constitucional,
a Lei Federal n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura

(PNC), especifica que os tais deveres constitucionais do Estado no campo da cultura materiali-

8 Rausell Koster apud BARRANCO VELA, Rafael. El Ambito Juridico-Administrativo del Derecho de la Cultura: una Reflexion sobre
la Intervencion de la Administracion Publica en el Ambito Cultural. In: BALAGUER CALLEJON, Francisco (coord.). Derecho Constitu-
cional y Cultura: Estudios en Homenaje a Peter Hdberle. Madrid: Tecnos, 2004, p. 205.
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zam-se em um conjunto complexo e diverso de instrumentos, atribui¢des e competéncias.

A vista do extenso rol de competéncias e atribuicdes estatais previstas na Lei n°
12.343/2010, ¢ facil inferir uma multiplicidade de relagdes possiveis entre o Estado e as artes
(incluidas as artes musicais) — formulando, garantindo, fomentando, protegendo, promoven-
do, articulando, dinamizando, organizando, regulando, coordenando e incentivando condutas.
Diante disso tudo, ndo apenas fica clara a legitimidade da despesa publica com musicos e pro-
fessores de musica, mas também fica sublinhada a pertinéncia e atualidade dos ensinamentos

de Rui Barbosa, muito bem lembrado por Mazzuoli e Alves:

“Note-se que, em certas circunstancias e em certas matérias, a acumulacdo é o
unico meio de obter para o servi¢o publico a concorréncia de homens de mérito

avantajado. Com os vencimentos de um so lugar, ndo se pode captar as vezes, os
»9

servigos de uma notabilidade cientifica e profissional.

Assim postas a legitimidade e a juridicidade da despesa publica com musicos e or-
questras, passe-se, agora, ao exame da propria ontologia do cargo publico de musico.

Para o exercicio do cargo publico de musico sdo imprescindiveis os conhecimentos
técnicos especificos da drea musical. O ocupante daquele cargo — muito além de mero diletan-
te ou amador da arte musical — ¢ alguém que se profissionalizou nesse métier e, pois, detém
especial pericia, habilidade e treinamento. O cargo publico de musico exige que o seu ocupan-
te ponha em pratica métodos organizados e habilidades especificas, constantemente postos a
prova, que se apdiam em conhecimentos técnicos, treinos e equipamentos adequados. Nao se
pode conceber o exercicio (profissional) do cargo de musico sem que o seu ocupante possua fa-
miliaridade com a metodologia exigida pela natureza das fungdes a ele inerentes. O cargo em
evidéncia, portanto, exige conhecimentos proprios e especificos, diferentemente de outros nao
considerados técnicos por se limitarem ao desempenho de atividades burocraticas, de natureza
repetitiva e de pouca ou nenhuma criatividade.

Para além de ser uma arte e requerer o talento de seu cultor, a musica exige também
uma técnica e seu constante apuramento. Essa técnica musical transcende a mera aptidao fria
e maquinal para a leitura da linguagem musical, para o conhecimento e execu¢do de um ins-
trumento ou para a compreensao de conceitos como tempo, ritmo, altura etc. Nesse sentido, a
técnica musical pode bem ser entendida naqueles termos indicados pelo eminente filosofo ale-
mao Martin Heidegger na sua instigante conferéncia ‘4 Questdo da Técnica” (Die Frage nach
der Technik), proferida no dia 18 de novembro de 1953 no Auditorium Maximum da Escola

Superior Técnica de Munique:

“A técnica ndo é, portanto, meramente um meio. E um modo de desabrigar [a

verdade]. Se atentarmos para isso, abrir-se-a para nos um ambito totalmente

9 Rui Barbosa apud MAZZUOLLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulac¢do de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplicagdo da Constitui-
¢do. Sao Paulo: Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 114.
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diferente para a esséncia da técnica. Trata-se do ambito do desabrigamento, isto
¢, da verdade. Esta perspectiva é, para nos, estranha. Mas ela exatamente deve
estranhar, e se possivel por um bom tempo e de modo opressor, para que finalmente
também tomemos a sério a simples questdo do que diz, pois, o nome: “técnica”. A
palavra provem da lingua grega. Teyvikov designa aquilo que pertence a téyva.
Em relagdo ao significado dessa palavra, devemos atentar para duas coisas. Por
um lado, a téyvn ndo é somente o nome para o fazer e poder manual, mas também
para as artes superiores e belas artes. A ©€yvn pertence ao produzir, a woinoil; é
algo poético <Poietisches>. A outra coisa que vale a pena ser pensada na palavra
wyvy é ainda mais importante. Desde os tempos mais antigos até os tempos de
Platdo, a palavra téyvn segue de par com a palavra émotiun. Ambas sdo nomes
para o conhecer em sentido amplo. Significam ter um bom conhecimento de algo,
ter uma boa compreensdo de algo. O conhecer da explicagdo e, enquanto tal, é um
desabrigar. O decisivo na t€yvy, desse modo, ndo consiste no fazer e manejar, ndo
consiste em empregar meios, mas no mencionado desabrigar; enquanto tal, mas
ndo enquanto aprontar, a t€yvy é um levar a frente. Assim, pois, a referéncia ao que
diz a palavra téyvn e ao modo como os gregos determinam o denominado por meio
dela nos conduz ao mesmo contexto que se impos quando perseguiamos a questdo
do que é na verdade o instrumental enquanto tal. Técnica é um modo de desabrigar.
A técnica se essencializa no ambito onde acontece o desabrigar e o desocultamento,

onde acontece a ainOecia [verdade].”"°

Para Heidegger, portanto, a techné grega constitui a esséncia daquilo que hoje chama-
mos de técnica propriamente dita, mas também de tecnologia e arte. A techné abrigaria tanto o
fazer e poder manuais como também as belas artes. Num sentido que ndo deixa de ser proximo
dessa mesma definicdo de “técnica enquanto modo de desvelamento continuo de uma verda-
de” — a verdade estética —, a cultura popular italiana costuma atribuir a Sdo Francisco de Assis

as seguintes distingoes:

“Chi lavora con le mani é un operaio

Chi lavora con le mani e la testa e un artigiano
11

Chi lavora con le mani, la testa e il cuore é un artista”

Um cargo técnico (e também o cargo cientifico, certamente), seria, segundo a tradi¢@o

italiana (avant la lettre!), aquele em que, pelo menos, se “lavora con le mani e la testa” — tanto

melhor se se “lavora con le mani, la testa e il cuore”! — a procura de uma verdade qualquer,

estética ou ndo. No caso da musica, em especial, ndo custa recordar também que, para os filo-

sofos pitagoricos, ela seria uma espécie de matematica aplicada aos sons, sendo os numeros o
fundamento e a base de toda a musica. Arte e técnica se misturam nesse campo.

Além do mais, “cargo técnico”, para fins de hermenéutica constitucional das acumu-

10 HEIDEGGER, Martin. A Questao da Técnica. Scientice Studia. v. 5, n. 3, p. 380, 2007.

11 O dito popular italiano pode ser traduzido como “Quem trabalha com as mdos é um operdrio. Quem trabalha com as mdos e a cabe¢a
é um artesdo. Quem trabalha com as maos, a cabega e o corag¢do é um artista*“.
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lacdes licitas, ndo requer nivel superior de ensino'. Para o Superior Tribunal de Justica, res-
ta, nesse sentido, assentado no seu constructo doutrinario-jurisprudencial que cargo técnico
¢ o que requer conhecimento especifico e diferenciado na area de atuagdo do profissional, in

verbis:

“Dessa forma, o que se deve observar ndo ¢ o requisito de grau de escolaridade para
o provimento do cargo publico, mas sim a exigéncia de conhecimento especifico na
area de atuagdo do profissional. O que se deve examinar para esse fim, de acordo com
a precisa licdo de Pontes de Miranda (Comentarios a Constituigdo de 1946, vol. VI,
316, ed. 1960), ¢é se para o exercicio do cargo ¢ necessario por em pratica métodos
organizados, que se apdiam em conhecimentos cientificos correspondentes. Ou, em
outras palavras, se para o exercicio do cargo € requerido “(...) familiaridade com a
metodologia empregada no exercicio do mister, a fim de demonstrar conhecimento
especifico em uma 4rea artistica ou do saber (...)” (STJ, RMS n° 7570/PB, 5* T., rel.
Min. GILSON DIPP, pub. no DJ de 22.11.1999, p. 163).

Este também € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Permabuco, in

litteris:

“Pedido de Rescisdo. Prefeitura da Cidade do Recife. Aposentadoria. Cargo de
Musico. Acumulagdo com Cargo de Professor. Possibilidade. O cargo de Musico,
em conformidade com o entendimento adotado na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, possui a natureza de cargo técnico ou cientifico, sendo indispensavel,
para o seu exercicio, que o seu ocupante esteja familiarizado com a metodologia que
deve ser empregada no exercicio de tal mister, detendo conhecimentos especificos
da area. Razdo pela qual é permitida a concessao de aposentadoria pelo exercicio do
cargo de musico em acumulo com a aposentadoria face ao desempenho do cargo de
Professor”. (Acordao TC n°® 278/11.)

Nesse sentido, deve-se considerar que a qualificacio de “cargo técnico” nio emerge da
mera designacgio legal do cargo piiblico, mas antes do seu préprio carater ou conteudo. Em outras palavras,

“ndo importa a nomenclatura do cargo em andlise, sendo as fungdes desenvolvidas pelo servidor”.> Ao afas-
tar o puro e simples nominalismo, outra ndo €, nesse particular, a bela licdo de Shakespeare,
pela voz de sua Julieta nesse quanto a esse aspecto: “What's in a name? That which we call a
rose, by any other name would smell as sweet” (Romeo and Juliet, 11, ii, 1-2)!

Enfim, ¢ sempre temerario classificar um cargo como técnico ou cientifico apenas

pela dicgao fria da lei que o instituiu, pois tais conceitos extrapolam os limites da juridicidade,

12 A4 conceituacdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto constitucional, abrange os
cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento exige a habilitagio especifica para o exercicio de determinada
atividade profissional, a exemplo do técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros” (TCU, 1* Cimara, Acérdio
n° 408/2004, Relator Ministro Humberto Guimaraes Souto, trecho do voto do relator). No mesmo sentido, MAZZUOLI, Valério;
ALVES, Waldir. Acumulagdo de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplicag¢do da Constitui¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters/Revista dos
Tribunais, 2013, p. 117.

13 MAZZUOLIL, Valério; ALVES, Waldir. Acumulag¢do de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplicagdo da Constitui¢do. Sao Paulo:
Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 115.
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devendo a configuragdo da natureza “técnica” ou “cientifica” do cargo publico ser buscada na
analise extrajuridica ou metajuridica. Nesse ponto, o administrativista Margal Justen Filho —
ndo obstante referir-se ao art. 13 da Lei Geral de Licitagdes — leciona esse desapego ao nomi-

nalismo mais radical na seara da Administragdo Publica:

“A conceituagdo de um certo servigo como técnico importa uma investigagdo
extranormativa. A Lei ndo péde (nem o quis, no caso) definir o que seria ‘técnico’,
pois somente as ciéncias poderiam fazé-lo. Seria improficua e inconveniente a
opgdo legislativa de substituir-se ao conhecimento cientifico, pretendendo definir
exaustivamente a natureza dos servigos técnicos. Ndo se trata, evidentemente, de
remessa a escolha sobre o que seria um servigo ‘técnico’. Ao contrario, impoe-se
examinar a natureza do servigo e comprovar se a hipotese se configura com tal

perante as ciéncias."”

Quanto a um excesso de formalismo positivista, ademais, vale sempre a certeira reco-

mendacao do catedratico sambista Candeia, em cuja cancao “Filosofia do Samba”, ele ensina:

“Cego ¢ quem vé s6 aonde a vista alcanca
Mandei meu dicionario as favas

Mudo ¢é quem s6 se comunica com palavras” '3

A respeito do cargo publico de musico, a auséncia de bacharelado ou licenciatura em
musica ndo pode significar a exclusdo da natureza técnica da atividade de musicos profissio-
nais que, sem formagao universitaria, mas com formagao em Escolas Técnicas de Musica, de-
monstrem proficiéncia e apuro na técnica musical. Nao ¢ outro o entendimento de Corsindio

Monteiro da Silva, em obra classica resgatada por Mazzuoli e Alves:

“Na opinido comum, ‘técnica é um complexo de conhecimentos especializados
indispensaveis ao desenvolvimento de certa atividade’. Diz respeito, necessariamente,
a um ato ou a um conjunto de atos concretos, em sua realiza¢do pratica, dentro de
qualquer nivel de conhecimento especifico, enquanto que a ciéncia vive do abstrato
e tende a explicagcdo das coisas através de método proprio para a consecu¢io do
objeto de cada um de seus ramos. Cargo técnico seria, assim, aquele que exigisse,
de seu ocupante, posse de conhecimentos especificos indispensaveis ao desempenho
de certa atividade, enquanto que cargo cientifico seria o privativo do portador de
diploma de curso superior ou de aplicagdo de conhecimentos de nivel superior de

ensino.”'®

As consideracdes aqui levantadas encontram eco em uma recente decisdo do Tribunal

de Justi¢a de Sao Paulo, cuja ementa diz o seguinte:

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 129.
15 Uma interpretagdo do samba pode ser ouvida em http://goo.gl/CHb92g

16 Apud MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulagdo de Cargos Publicos — uma Questdo de Aplicagcdo da Constitui¢do. Sao
Paulo: Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 115.
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SERVIDOR PUBLICO - Acumulagdo de cargos - Instrutor Musical e Miisico Solista
- Art. 37, inc. XVI, “b”, da Constituicdo Federal - Possibilidade de cumulagcdo
cargo de professor com outro técnico ou cientifico - Cargo de instrutor musical
com atribuicdo pedagogica e cargo de musico solista com evidente natureza técnica
e artistica - Aplicabilidade - Compatibilidade de horarios - Verificagdo na posse,
haja vista a cumulagdo de cargos em municipios diversos - Indenizacdo desde que
obstada a posse - Descabimento - Sentenga de procedéncia parcialmente reformada
- Recurso parcialmente provido - Somente apos a aferi¢do da compatibilidade de
horarios dos cargos de instrutor musical e musico solista terd o servidor o direito a

posse e o exercicio acumulado dos cargos. "

De se registrar, todavia, que a Lei 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em seu art. 62, fixa que a formagao de docentes para atuar na educagdo basica far-
-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e ins-
titutos superiores de educacdo, admitida, como formac¢do minima para o exercicio do magisté-
rio na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em

nivel médio na modalidade normal.

§3. Posludio (Vivace)

Musica e Direito irmanam-se em sua longeva culturalidade e, por conta desse paren-
tesco, mantém inumeros aspectos comuns: a dimensdo performadtica, a exigéncia hermenéuti-
ca, o apelo tecnoldgico, o espago para o improviso (ou ativismo) € a harmonia. Toda essa pro-
ximidade permitiu ao Prof. Dr. Giinter Hirsch, entdo Presidente do Bundesgerichtshof alemao,

dizer certa feita em um belo artigo:

“I giudici sono servitori del popolo, nel cui nome pronunciano sentenze. Essi servono
il nostro Stato di diritto vivificando nella realta giuridica la lettera morta della
legge; essi aiutano il Sollen a diventare Sein. Cosa potrebbe desiderare di meglio il
legislatore, che sia quello nazionale o quello europeo, se non che le sue leggi vengano
interpretate con la stessa abilita con cui Horowitz e Rubinstein hanno interpretato
Chopin? Non aveva gia rilevato Savigny che I'interpretazione delle leggi ¢ un’arte che
— al pari di ogni arte — in fondo non si pud imparare o trasmettere con delle regole?
E non si adatta forse al giudice la descrizione del buon pianista dataci da Horowitz?
‘Suonare il piano richiede ragione, cuore e mezzi tecnici. Ogni componente dovrebbe

svilupparsi in egual misura. Senza ragione sara un fiasco, senza tecnica um amatore,

17 Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, 11* Camara de Direito Publico, Voto N.° 21.252, Apelacdo n.® 0014276-87.2011.8.26.0604-Sumaré,
Rel. Des. Luis Ganzerla, Registro: 2013.0000170987, de 26 de margo de 2013.
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senza cuore una macchina’.”’ '8

Qualquer pessoa pode golpear as teclas de um piano ou soprar uma flauta, mas nem
todos possuem a técnica, a habilidade, a sensibilidade e/ou o conhecimento adequados para
produzir uma musica bem executada, a procura da tal verdade estética. Menos ainda sdo os
que, profissionalmente, exercem essa atividade de musico, com quotidiana dedicag¢do a en-
saios, estudos, aperfeigoamentos e apresentacdes. A favor destes, os profissionais (publicos ou
privados), ndo ¢ dado supor que ndao detenham uma técnica especialmente desenvolvida, dai a
utilidade que a repassem a eventuais alunos, em institui¢des publicas de ensino — sempre me-
diante aprovagdo em regular concurso publico, obedecidos todos os requisitos legais. Por tudo
isso, torna-se evidente o enquadramento do cargo publico de musico na categoria de “cargo
técnico” nos termos constitucionais, e, conseqlientemente, ¢ possivel a sua acumulagdo licita
com um cargo publico de professor, desde que haja compatibilidade de horarios, nos termos
do art. 37, inc. XVI, b, da Constitui¢do Federal de 1988, além da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Uma nota final sobre a tal verdade estética ¢ necessaria. A tarefa do “hermenauta”
contemporaneo, quer no direito quer em qualquer das searas do saber € mesmo da arte, € nave-
gar constante e continuamente sobre uma densa rede de informagdes, revisando, apropriando,
reapropriando, desviando, redescobrindo, reduzindo, expandindo ou transpondo conteudos.
Com a sagesse propria dos grandes poetas, Fernando Pessoa bem resume a infinita constancia

dessa busca hermenéutica em seu poema “A Montanha por Achar”, de 1934:

A verdade, se ela existe,
Ver-se-a que so consiste
Na procura da verdade,

Porque a vida é s6 metade.

§4. Bibliografia

BARRANCO VELA, Rafael. El Ambito Juridico-Administrativo del Derecho de la Cultura:
una Reflexion sobre la Intervencion de la Administracion Publica en el Ambito Cultural. In:

BALAGUER CALLEJON, Francisco (coord.). Derecho Constitucional y Cultura: Estudios
en Homenaje a Peter Haberle. Madrid: Tecnos, 2004.

18  “Os juizes sdo servidores do povo, em cujo nome pronunciam sentengas. Eles servem ao nosso Estado de Direito vivificando na reali-
dade juridica a letra morta da lei; eles ajudam o Dever Ser a se tornar Ser. O que mais poderia desejar o legislador, seja o nacional ou o
europeu, sendo que suas leis fossem interpretadas com a mesma habilidade com que Horowitz e Rubinstein interpretaram Chopin? Savigny
ndo ja havia assinalado que a interpretagdo das leis é uma arte que - como toda a arte -, no fundo, ndo se pode aprender ou transmitir
apenas com regras? E talvez ndo se adapte ao juiz a descrigdo do bom pianista feita por Horowitz? ‘Tocar piano requer razdo, corag¢do e
meios técnicos. Cada componente deve desenvolver-se em igual medida. Sem razdo, sera um fiasco, sem técnica, um amador, sem coragdo,
maquina’.” (HIRSCH, 2007, p. 120).

FIDES, Natal, v.8 , n. 1, jan./jun. 2016.



FIDZS

FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; BARBOSA, Bruno Rafael Silva Nogueira. Entrevista.
Alethes. v. 6, n. 10, p. 180-190, jan./abr. 2016.

GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. O Caso da Acumulagdo de Cargos de Oswaldo Cruz.
In: Revista Consultor Juridico, edicdo de 16 de junho de 2013. Disponivel em: < http:/goo.gl/
TEBt8 >.

HEIDEGGER, Martin. A Questao da Técnica. Scientize Studia. v. 5, n. 3, 2007.

HIRSCH, Giinter. Verso uno Stato dei Giudici? A Proposito del Rapporto tra Giudice e
Legislatore nell’Attuale Momento Storico. Criminalia - Annuario di Scienze Penalistiche.
2007, p. 107-120.

1ZZ0, Valerio Nitrato. Interprétation, Musique, Droit: Performance Musicale et Exécution de

Normes Juridiques. Revue Interdisciplinaire d’Etudes Juridiques. v. 58, 2007/1, p. 99-127.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2005.

LEVINSON, Sanford; BALKIN, J. M. Law, Music, and Other Performing Arts. The
University of Pennsylvania Law Review. v. 139, 1991, p. 1597-1658.

MAMEDE, Gladston; FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; RODRIGUES JUNIOR, Otavio
Luiz. Direito da Arte. Sao Paulo: Atlas, 2015.

MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulagao de Cargos Publicos — uma Questio de

Aplicacido da Constituicdo. S3o Paulo: Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2013.

PESSOA, Epitécio. Pareceres e Consultas na Procuradoria Geral da Republica. Rio de

Janeiro: Ministério da Educac¢ao e Cultura/Instituto Nacional do Livro, 1955.

PICHONERI, Dilma F. Marao. Misicos de Orquestra: um Estudo sobre Educacio e
Trabalho no Campo das Artes. Campinas: Dissertacao de Mestrado, Faculdade de Educacao
da Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP, 2006.

PICOZZA, Eugenio. L’Interpretazione Musicale e il Metronomo. Ars Interpretandi. v. 9, p.
327-366, 2014.

TOUZEILI-DIVINA, Mathieu ; KOUBI, Genevi¢ve (dir.). Droit et Opéra. Paris: JGDJ, 2008.

WAGNER, Richard. Sur la Direction d’Orchestre. In: LIEBERT, Georges. L’Art du Chef
d’Orchestre. Paris : Pluriel, 2013.

FIDES, Natal, v.8 , n. 1, jan./jun. 2016.


http://goo.gl/rTEBr8
http://goo.gl/rTEBr8

FIDZS

WALTER, Bruno. De la Pratique Musicale. In: LIEBERT, Georges. L’Art du Chef
d’Orchestre. Paris: Pluriel, 2013.
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