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RESUMO

A discussao sobre o papel do Direito e a economia politica no desen-
volvimento econdmico ¢ complexa, remetendo a problematica de defi-
ni¢do de desenvolvimento e instituicao. As instituigdes sao essenciais
ao desenvolvimento, se impregnando na sociedade por meio do Direito.
O proprio ordenamento juridico ¢ uma instituigdo, sendo a mais im-
portante delas uma vez que cria, modifica e extingue outros arranjos
institucionais. A economia politica auxilia neste estudo, facilitando o
entendimento das instituigdes existentes na sociedade em um determi-
nado contexto historico. E importante em razio da influéncia que exer-
ce na seara juridica e nas institui¢des, sendo um principio estruturante
do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Direito. Instituicdes. Eco-

nomia. Sociedade.

1 INTRODUCAO

Uma questdo importante no panorama da América Latina diz respeito ao desenvolvi-

mento econdmico, seu conceito e como este deve ser alcangado. Isso porque deve-se estabele-
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cer, desde logo, a premissa de que o desenvolvimento somente pode ser alcangado se houver a
disponibilizagdo de institui¢des para toda a sociedade, sendo papel do Direito criar instrumen-
tos que possibilitem esta disponibilidade. Surge, assim, a necessidade de se estudar qual o papel
do ordenamento juridico no desenvolvimento e a sua relagdo com a economia politica. Para tal,
deve-se analisar o conceito de arranjos institucionais e sua fun¢ao dentro do desenvolvimento,
uma vez que o proprio Direito ¢ uma instituigao.

Essa discussao envolve questdes complexas e termos de textura aberta, dificultando a
delimita¢do de importantes conceitos acerca do assunto. Para auxiliar na presente analise, de-
ve-se socorrer do campo da economia politica, o qual, além de possuir importantes reflexos no
Direito e nos arranjos institucionais, facilita a compreensdo das institui¢cdes e arranjos juridicos
existentes na sociedade.

Pretende-se analisar até que ponto o ordenamento juridico ¢ elemento apto a conferir
meios de desenvolvimento ao pais, a importancia das institui¢des para tal, bem como a influén-
cia da economia politica neste debate. Também serdo tecidas consideragdes acerca do caso do
Brasil, que muito embora tenha conseguido progressos recentes, ainda ndo conseguiu se livrar
do subdesenvolvimento.

A solugdo para alterar o referido cenario varia de acordo com as inflexdes de economia
politica vividas no Brasil, existindo momentos nos quais ¢ defendida maior presenca do Estado
na economia, com momentos mais liberais. As altera¢des de paradigmas criam desafios institu-
cionais em decorréncia da necessidade de adaptacdao ao novo contexto.

Um exemplo ¢ a emergéncia, no pais, do denominado Novo Ativismo Estatal, o qual fez
surgir importantes desafios ao Direito, que tera de repensar os arranjos institucionais existentes
no Brasil, de forma a criar novos e adaptar os existentes para atender essa nova conformagao

de economia politica.

2 A FUNCAO DO DIREITO NO DESENVOLVIMENTO

Ao analisar o campo do Direito e desenvolvimento, um primeiro desafio que surge ¢
justamente trazer uma defini¢ao para desenvolvimento. Tal se deve uma vez tratar-se de uma
questdo complexa que ndo pode ter a sua compreensdo apequenada, tratando-o tdo somente
como aumento do produto interno bruto de um pais ou geragao de riquezas.

De acordo com Fabio Nusdeo (2001, p. 349), desenvolvimento ¢ mais do que o simples
crescimento econdmico, envolvendo “uma série infindavel de modificagdes de ordem qualitati-
va e quantitativa de tal maneira a conduzir a uma radical mudanga de estrutura na economia e
da propria sociedade do pais em questao”.

No mesmo sentido, Amartya Sen (2010, p. 16) amplia o conceito de desenvolvimento,
entendendo-o como algo que “requer que se removam as principais fontes de privacao da liber-
dade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destruigao social sistematica,

negligencias dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos”.
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Nao obstante, embora o crescimento econdmico possa ser considerado meio de se pro-
mover o desenvolvimento, ambos ndo podem ser confundidos. Para que um Estado se desenvol-
va, sd0 necessarias alteragcdes estruturais na propria sociedade de sorte que haja uma reducao
do mal-estar causado pelo subdesenvolvimento, conferindo-se formas para que todos usufruam
dos bens de consumo e tenham suas necessidades basicas saciadas.

Tomando por base o referido conceito de desenvolvimento, cumpre verificar se ha
ou ndo uma relagdo com o Direito. Kevin Davis e Michael Trebilcock (2008, p. 4-5) identi-
ficam uma corrente teérica que acredita ser possivel a utilizagdo dos arranjos juridicos para
gerar mudangas estruturais, bem como outra, segundo a qual o Direito, ou € incapaz, ou €
dispensavel, na determina¢do de mudangas estruturais na sociedade. Focar-se-4 na primeira,
conhecida como corrente otimista, a qual, segundo Kevin Davis e Michael Trebilcock (2008,
p. 5), ¢ majoritaria.

Dentro da referida corrente tedrica, chama-se ateng@o para a analise funcional do or-
denamento juridico, que tenta compreendé-lo de acordo com sua efetiva agdo na sociedade.
Deve-se, assim, buscar a criagdo e manuten¢do de uma estrutura juridica organizada, sendo
esta condi¢do necessaria para expansdo do capitalismo e crescimento economico, sendo uma
das principais fungdes do Direito conferir previsibilidade e seguranga juridica ao mercado,
fundamentais para uma acao conjunta das instituigdes estatais e organizagdes privadas em prol
do crescimento econdmico que, muito embora ndo seja o desenvolvimento propriamente dito, €
um dos meios pelo qual deve ser alcangado.

No mesmo sentido, Dani Rodrik, Arnind Subramanian e Francesco Trebbi (2002, p.
22), analisando o desenvolvimento de China e Russia, concluiram que a diferenga verificada en-
tre ambos os paises relaciona-se a certeza e a seguranca dos investidores em relagdo a protecao
da propriedade, sendo que o Estado chinés ¢ mais bem sucedido na atrag¢do de investimentos,
uma vez que a protecdo da propriedade ¢ maior na China do que na Russia. Nao obstante este
entendimento dos autores, destaca-se o alerta de Ha-Joon Chang (2006, p. 8) de que a seguranga
da propriedade nao deve ser um fim em si mesmo, havendo a necessidade de o Direito determi-
nar em quais circunstancias e condi¢des havera esta protecao.

Ainda dentro da corrente otimista, Marina Mota Prado (2010, p. 3) identifica duas
teorias: 1) direito no desenvolvimento, a qual possui uma visdo instrumental do Direito, sendo
este um meio para viabilizar o desenvolvimento, com enfoque no crescimento economico, quer
por meio de interveng¢ao estatal, quer por meio de uma presen¢a minima do Estado; e, ii) direito
como desenvolvimento, com uma visao finalistica do Direito, com o enfoque maior nos avangos
sociais, os quais devem ser garantidos pelos arranjos juridicos. Prado (2010, p. 19) destaca que
a principal diferen¢a entre ambas ¢ que, enquanto a primeira entende o desenvolvimento mais
relacionado com o crescimento econdmico, a segunda se alinha a teoria de Sen (2010), relacio-
nando desenvolvimento como garantia de liberdades individuais.

Ainda de acordo com Prado (2010, p. 6), deve-se identificar interconectividades entre

as correntes teoricas do Direito no desenvolvimento e do Direito como desenvolvimento, afir-
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mando que ndo sdo excludentes, mas que uma serve como meio para outra. Assim, a0 mesmo
tempo em que os arranjos juridicos podem prover as instituigdes necessarias para garantir os
objetivos alcangados, podem ser concomitantemente um meio para se alcancar outras metas de
desenvolvimentos, sendo ambas fun¢des complementares.

Conforme destacado por Davis e Trebilcock (2008, p. 11-12), outro enfoque da corrente
teorica em analise acerca de Direito e desenvolvimento relaciona-se com o surgimento da Nova
Economia Institucional, que defende a existéncia, nos paises desenvolvidos, de uma relacao pro-
xima entre instituicdes publicas e organizagdes privadas, no sentido de serem criados estimulos
para a sociedade. Estes estimulos podem ser no sentido de incentivar atividades produtivas,
bem como distribui¢do dos ganhos, permitindo acesso da populagdo a riqueza gerada, permi-
tindo o desenvolvimento do Estado. Por outro lado, segundo Douglass North (1995, p. 20), os
paises do terceiro mundo nao seriam desenvolvidos por ndo terem logrado éxito em construir
instituicdes que fossem eficientemente voltadas para a criagao destes estimulos produtivos.

Prado (2010, p. 14), embora destaque a importancia da teoria institucional no campo
do Direito e desenvolvimento, apresenta algumas criticas a referida teoria, dentre as quais: 1)
falta de consenso sobre o conceito de instituicao; ii) incapacidade de explicar a existéncia, em
paises desenvolvidos, de instituigdes ruins. Tais criticas ndo a tornam menos importante, haja
vista que, como apontado por Davis e Trebilcock (2008, p. 60), ha um entendimento crescente
no sentido de que existe uma relacdo entre instituigdes e desenvolvimento.

Este debate termina remetendo, invariavelmente, a analise do conceito de institui¢do
e seu papel dentro do desenvolvimento, pois, conforme serd abordado, o proprio Direito ¢ um
arranjo institucional. O Direito ¢ responsavel por criar e dar efetividade as demais institui¢cdes

da sociedade, ja que o ordenamento juridico ¢ um elemento essencial ao desenvolvimento.

3 0 ORDENAMENTO JURIDICO COMO INSTITUICAO CRIADORA DE
ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Os debates sobre Direito e desenvolvimento remetem a analise de outra discussao que
¢ tao, ou mais, complexa e problematica, qual seja, a relagdo entre o ordenamento juridico e as
instituicdes. Tal qual ocorrido em relagao ao desenvolvimento, nao h4 uniformidade de entendi-
mentos sobre qual a defini¢cdo de instituigdes, sendo que o primeiro desafio corresponde, exata-
mente, a se estabelecer o seu conceito e se determinar sua relagdo com o ordenamento juridico.

Dentro da perspectiva da Nova Economia Institucional, North (1995, p. 23) entende
que “as institui¢des sdo limitacdes comportamentais criadas pela propria sociedade, dentro de
sua estrutura, abrangendo regras formais e restricdes informais, bem como os meios de apli-
cacdo coercitiva de ambos”. Devem ser assim entendidas como as regras do jogo existentes em
determinada sociedade que constrangem o comportamento dos individuos, induzindo-os a agir
ou nao agir de determinada maneira.

Sob a oOptica institucionalista, Geoffrey Hodgson (2006, p. 2) entende que instituigoes
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sdo importantes estruturas da sociedade, responsaveis por disciplinar a vida social, permitindo
ou limitando comportamentos individuais para conferir previsibilidade e estabilidade as ex-
pectativas comportamentais dos individuos. Para a teoria de Hodgson, institui¢des sdo regras,
incluindo neste conceito as normas juridicas, normas sociais e organizacdes.

Destaca-se o fato que, por uma questio de recorde metodologico, optou-se por manter
a objetividade do presente trabalho e ndo adentrar na critica que Hodgson (2006) faz a North
(1995) em relacdo ao conceito deste acerca de institui¢do, que a diferencia de organizagdo, abar-
cada no entendimento de instituicdo apresentada por Hodgson (2006). Porém, apenas registra-
-se a existéncia da referida divergéncia entre os autores.

Para Hodgson (1998, p. 179-180) “o cerne das institui¢des sdo os habitos, os quais sdo
o resultado da consolidacdo de uma conduta usual dos individuos, alterada quando h& uma
mudanga de comportamento”. Ademais, segundo John Harris (2003, p. 347-348), “também de-
vem ser consideradas questdes culturais e politicas, uma vez que, por estarem impregnadas no
tecido social, influenciam diretamente no comportamento individual e, consequentemente, nos
arranjos institucionais”.

Verifica-se, assim, que entre instituicdo e individuo ha uma relagdo de retroalimenta-
¢do, por meio da qual na medida em que um evolui, influencia mudancas no outro de sorte a
acompanhar esta alteragao.

Sob a otica juridica, Maurice Hauriou (1925, p. 97-98) conceitua instituicdes como
formas estaveis de organizacao da sociedade, correspondendo a fendmenos sociais, impessoais
e coletivos, com elementos de dinamismo e mutabilidade, que se infiltram, por meio do Direito,
no meio social, mas com ele ndo se confundindo.

Santi Romano (2008, p. 85-86), por sua vez, entende que o Direito € um arranjo ins-
titucional, se enquadrando no conceito por ele apresentado, segundo o qual “instituicdes sao
agéncias fechadas, existentes em termos concretos e objetivos, constituindo-se como um ele-
mento social detentor de autonomia e separabilidade relativa”. Romano (2008, p. 92-93) traz,
ainda, outro elemento marcante das institui¢des, que diz respeito a no¢ao de objetivacao, a qual
corresponde ao fato de transcenderem, por meio do ordenamento juridico, as pessoas que as
compdem, sendo independentemente identificaveis.

Portanto, tratam-se as instituicdes de um fendmeno social, impessoal e coletivo, tendo
o hébito da coletividade como elemento central. E por meio delas que sdo estabelecidas limi-
tagdes aos individuos por meio de normas juridicas e sociais, aplicadas coercitivamente, que
estimulam os individuos a agir de determinada maneira. Possuem por fungdo disciplinar a vida
social, permitindo ou restringindo a¢des individuais para conferir previsibilidade e estabilidade
as expectativas comportamentais da sociedade.

Conforme destacado por Hauriou (1925) e por Romano (2008), as institui¢des se im-
pregnam no corpo social pelo do Direito, sendo por meio deste que ocorre a sua instituciona-
lizagdo e objetivacdo, configurando-se, o ordenamento juridico, um elemento de conservacao

e mudangas institucionais. E por meio do Direito que os arranjos institucionais sdo criados,
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modificados e extintos, configurando-se como a mais importante institui¢ao social.

Pois bem, conforme estudo de Rodrik, Subramanian e Trebbi (2002, p. 4), no ambito
do desenvolvimento, as instituicdes preponderam sobre as demais variaveis por eles identifica-
das, quais sejam, geografica e de integragdo do comércio internacional. As instituicdes exer-
cem, conforme bem apontado por Chang (2006, p. 2), trés fungdes principais, na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico, sendo elas: i) coordenacdo e administragdo; ii) aprendizagem e
inovagao; e, iii) distribui¢do de renda e coesdo social.

Cabe ao ordenamento juridico, segundo Rodrik, Subramanian e Trebbi (2002, p. 21-
22), a construc¢do dos arranjos institucionais especificos, de acordo com as vicissitudes ambien-
tais da sociedade, em aten¢do ao contexto no qual o Estado esté inserido. O referido processo
de criacdo e adaptagdo das instituicdes deve se dar por meio de um complexo processo de arti-
cula¢do e balanceamento das formas das institui¢des e fungdes que se esperam destes arranjos.

O enfoque dos referidos autores estd em linha com a teoria de Roberto Mangabeira
Unger (1996, p. 19), o qual entende “ser tarefa do Direito auxiliar na imaginacao institucional,
mapeando e criticando os arranjos institucionais existentes de sorte a reestrutura-los, se neces-
sario for, conferindo-lhes maior eficiéncia”.

Verifica-se que, a construcdo dos arranjos institucionais, bem como a manutencao e
eventual extingdo de institui¢des, € um processo complexo, envolvendo todo contexto no qual a
sociedade esta envolvida, abrangendo questdes histdricas, politicas e culturais. As peculiarida-
des de cada pais apareceram no processo de imaginagao institucional, sendo importante que os
arranjos institucionais sejam desenhados de acordo com as caracteristicas intrinsecas de cada
pais, em respeito ao contexto no qual a sociedade se faz inserida.

Assim, ¢ importante destacar que o Direito ndo age sozinho, mas em conjunto com
as conformacdes de economia politica existentes em determinado pais, que auxiliam o sistema

juridico na cria¢do, manutengdo, aprimoramento ou extin¢ao de outros arranjos institucionais.

4 INFLUENCIA DA ECONOMIA POLITICA NA CONFORMACAO DOS
ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Na esteira da teoria de Romano (2008) em relacao ao seu entendimento de que o Direito
¢ uma instituicao, cumpre analisar a influéncia da economia politica no ordenamento juridico,
refletindo em seu mister de conformar os arranjos institucionais de uma determinada sociedade.
Isto porque o estudo do conceito e evolugdo da economia politica auxilia na verificacdo de como
o contexto histdrico, politico e cultural influenciaram nas instituigdes existentes.

O cerne da questao € a nao existéncia de uma economia pura, sendo esta uma constru-
¢do juridico-institucional, cabendo a economia politica, por meio do ordenamento juridico, criar
limitagdes a acdo politica na economia. De acordo com Unger (1996, p. 20), “Direito e economia
politica atuam conjuntamente no mister da imaginagao institucional”. Dessa forma, o campo

da economia politica termina por agregar elementos importantes na analise institucional, tais
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como: historicidade, distribui¢ao de riquezas, conflito distributivo, democracia, legitimidade e
variabilidade institucional.

Tal empreitada ocorre por meio de analise empirica, realizada segundo as conforma-
¢coes de economia politica vigente, refletindo o contexto no qual a sociedade estd inserida. A
partir de tal critica, por meio do ordenamento juridico, sdo formatadas ferramentas para discutir
as condicdes basicas da vida social, reformando os arranjos institucionais existentes, conferin-
do-lhes maior eficacia, bem como criando ou extinguindo instituigdes conforme seja necessario.

Para se entender esta relacdo, cumpre analisar, inicialmente, o conceito de economia
politica, o qual parte do pressuposto de que politica e economia sdo indivisiveis, ou seja, as de-
cisdes econdmicas possuem um viés politico, devendo ser analisadas dentro do contexto social.
Este foi a primeiro nome que a ciéncia econdmica teve em sua historia, se referindo, nos séculos
XVII e XVIII, a produgao, circulagdo e distribui¢do de riqueza, ndo sendo possivel dissociar a
economia da politica.

A economia politica ¢ o campo que busca compreender a realidade econdmica em seu

contexto politico, social, historico, geografico e juridico. Para Nusdeo (2001, p. 92):

a economia politica € o segmento ou a versdo didatica da ciéncia econémica com um
enfoque destinado precisamente a fazer a sintese entre analise estrita e aplicagdo,
entre teoria e prescricdes normativas, juntando as partes artificialmente separadas
para efeito de analise, com vistas a apresentar o fendmeno econdmico na sua inteireza

e em todas as suas dimensdes.

Jonh Reitz (2001, p. 1.123-1.124) entende, corretamente, que a economia politica ¢ um
principio estruturante do Direito, correspondendo ao meio pelo qual o Estado interfere na esfera
individual econdmica do individuo, variando ao longo do tempo de acordo com o contexto no
qual a sociedade esta inserida. De acordo com Reitz (2001, p. 1.124), os principios de economia
politica sao enunciados normativos que refletem os conceitos que predominam dentro dos pai-
ses acerca de qual deve ser a relagdo adequada entre os individuos e o Estado, figurando, assim,
como um importante elemento que modela o Direito de cada pais, sendo possivel, por meio
de uma analise histérica de suas conformacoes, entender as vicissitudes de cada ordenamento
juridico.

Diogo Coutinho ¢ Mario Shapiro (2013, p.1-2) entendem que:

a economia politica ¢ Direito possuem uma relagdo de vasos comunicantes no seguinte
sentido: i) a economia politica refere-se as opgdes de organizagdo econdmica e 0 modo
que atenderdo as necessidades da populagéo, refletindo na estruturagio do Direito e das
instituigdes; e, ii) 0 ordenamento juridico oferece os instrumentos normativos e arranjos
institucionais pelos quais os objetivos da politica econdmica serdo concretizados por
meio de politicas publicas, forjando as ferramentas de intervencao estatal na economia.

Verifica-se que, em qualquer teoria de economia politica, o Estado tem papel central,

tanto para se defender uma maior autuagdo deste na economia, quanto o contrario, sendo a de-

FIDES, Natal, V. 8, n. 2, jul./dez. 2017.

214



FIDZS

cisdao de nao intervengdo também uma decisao estatal.

Ao analisar a questdo, Reitz (2001, p. 1.139-1.140) identifica duas correntes filosoficas
que explicam a concepcao do papel do Estado na economia: i) a primeira ¢ baseada na filosofia
de Thomas Hobbes, a qual permite uma interpretagdo mais abrangente da atuag¢do do Estado;
e, 11) a segunda concepg¢do ¢ a que considera a teoria de John Locke, que interpreta o Estado
como um moderador entre 0s varios grupos sociais, com uma participagdo menor na economia.

Segundo a teoria de Reitz, quanto mais centrada a economia politica no Estado, como
acontece na Franca e na Alemanha, maior a valorizacgdo, pelo Direito, da burocracia estatal,
havendo maior presenca do Estado na economia. Por sua vez, quanto mais focada no mercado
for a economia politica, como ocorre nos Estados Unidos, maior a valoriza¢ao do individuo em
detrimento da burocracia estatal, com um Estado regulador menos presente na economia.

O que ¢ possivel verificar ¢ que Direito e economia politica possuem uma intrinseca
relacdo de influéncia mutua, retroalimentando-se mutuamente ao longo do tempo, conforme
o ambiente sdcio-politico da sociedade se altera. A economia politica estd equidistante entre
o direito, de um lado, e a economia do outro, sendo possivel, através de sua analise, entender
questdes concernentes ao ordenamento juridico de um determinado pais.

O ordenamento juridico ¢ a institui¢do basilar dos demais arranjos institucionais, os
quais foram juridicamente moldados de acordo com as conformidades da economia politica.
Dessa forma, ¢ correto o entendimento de que o Direito ¢ o arranjo institucional necessario
a institucionalizar e objetivar os conceitos do capitalismo, que irdo servir de for¢a motriz da
economia do pais. Porém, ao fazé-lo, ndo o realiza de forma independente, mas sim dentro dos
contornos e cendrios tragados pela economia politica, que lhe servem como principio estrutu-
rante que delimita seus contornos.

De acordo com Diogo Coutinho e Mario Shapiro (2013, p. 3-4), a economia politica ad-
mite que o capitalismo ¢ processo historico, somente podendo ser analisado através do contexto
no qual a sociedade encontra-se inserida. Segundo essa teoria, em cada época ha uma ligacao
peculiar entre o papel do Estado e institui¢des juridicas dentro de um cenario econdomico, de
acordo com as variagdes peculiares de cada momento.

Portanto, deve-se reconhecer que o capitalismo varia de acordo com aspectos ideo-
logicos referentes ao mercado e ao Estado, bem como relativos aos arranjos institucionais de
cultura, politica, economia e Direito. De tal sorte, ndo ha uma economia politica homogénea,
mas tantas quantas forem os contextos histdricos nos quais a sociedade esta inserida.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 apresenta diversos dispositivos para regular a acdo
estatal na economia, determinando momentos de maior ou menor atua¢ao, bem como elencando
os arranjos institucionais disponiveis para o Estado intervir, direta ou indiretamente, no do-
minio economico. Nestas conformacgdes, faz-se presente a economia politica, que variaram de

acordo com a evolugdo do contexto socio-politico da sociedade brasileira.
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5 0 NOVO ATIVISMO ESTATAL DO BRASIL E OS DESAFIOS JURIDICOS

Assim como em outros paises, o Brasil vivenciou momentos historicos desenvolvi-
mentistas alternados com momentos liberais, ou seja, contextos de maior presenca do Estado na
economia com de maior distanciamento estatal do mercado, sempre refletindo inflexdes de eco-
nomia politica. As alteragdes nestas conformagdes terminam por criar desafios institucionais,
em decorréncia da necessidade de adaptagcdo ao novo contexto.

Para se entender o atual desenho institucional do Brasil e os desafios existentes, de-
ve-se tracar um estudo historico da evolugdo da economia politica brasileira. Ao analisar a
questao, Coutinho e Shapiro (2013, p. 2) identificam trés momentos: 1) desenvolvimentismo € o
direito econdmico interventor, existente no pais principalmente nas décadas de 1960 e 1970; ii)
neoliberalismo moderado e regulacionismo econdmico, com seu auge na década de 1990; iii)
novo ativismo estatal e direito econdmico seletivo e indutor, designado de Novo Ativismo Esta-
tal, iniciado a partir de 2002, que ganhou forca apos a crise financeira de 2008.

Coutinho e Shapiro (2013, p. 19) afirmam que o Novo Ativismo Estatal trata-se de uma
configuragdo de economia politica que reune: 1) ativismo estatal indutor e seletivo; ii) modera-
¢ao na discricionariedade e reforco de mecanismos de legitimidade democratica; e, iii) indugao
desenvolvimentista com politicas industriais e de redug¢ao da desigualdade.

Acerca deste contexto historico das conformagdes de economia politica existentes no
Brasil, algumas consideragdes devem ser feitas. Em primeiro lugar, deve-se notar que, dentro
dos modelos de Reitz (2001, p. 1.139-1.140), o Brasil, mesmo nos momentos de neoliberalismo
moderado, entendendo necessaria uma presenca maior do Estado na economia, de sorte a pos-
sibilitar o desenvolvimento economico, conferindo bem-estar geral a populagdo, ou seja, privi-
legiando a ideia de Estado de bem-estar social,

Em segundo lugar, interessante notar algumas caracteristicas deste Novo Ativismo Es-

tatal. Coutinho, Shapiro e Trubek (2013, p. 12-13) fazem o seguinte destaque acerca do assunto:

o seu surgimento foi algo ndo planejado, referindo-se a uma experiéncia de
desenvolvimento ndo acabada ou consolidada, tendo sido gerado por diversos fatores
relativos ao contexto politico, econdmico e social, dos quais merecem destaque: i)
oportunidade politica, relativa a elei¢do, em 2002, do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, representando a chegada ao poder de um partido ideologicamente comprometido
com um maior papel do Estado na economia e na sociedade; ii) insatisfacdo do setor
produtivo com o cenario econdémico de desaceleracdo do crescimento e alta taxa de
desemprego; e, iii) cenario, a partir de 2008, de pos-crise financeira global.

Ademais, ainda em conformidade com Coutinho, Shapiro e Trubek (2013, p. 7-8), este
modelo ¢ marcado pela experimentagdo institucional e mudanga gradual, caracterizando-se,
fundamentalmente: i) pela continuidade da politica macroecondmica neoliberal do governo an-
terior, lastreada na responsabilidade fiscal, taxa de cambio flutuante e metas de inflagao; e, ii)

pela adogao de politicas microeconomicas de indugao de crescimento que compensam os efeitos
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colaterais dessa politica de origem neoliberal, tais como politica industrial e politica social mais
robusta.

Em terceiro lugar, ¢ interessante observar que este novo ativismo estatal brasileiro esta
em linha com uma corrente otimista que defende a fun¢do instrumental do ordenamento juridi-
co no desenvolvimento, denominada direito nos Estados em desenvolvimentos, segundo a qual,
de acordo com Prado (2010, p. 6), “para que o Direito possa atingir plenamente o seu mister, ¢
necessaria uma presenca estatal no sentido de garantir o desenvolvimento”. A atuagdo do Esta-
do, assim, ¢ um importante meio de promogao, pelo ordenamento juridico, do desenvolvimento,
devendo ser realizado para estruturar os arranjos institucionais que os instrumentalizam. Neste
sentido, Chang e Peter Evans (2000, p. 2) afirmam que “o desenvolvimentismo ¢ um classico
exemplo de como as instituicdes podem atuar no sentido de promover o desenvolvimento™.

Importante pontuar aqui a analise de Evans (1992, p. 163), a qual entende que a atuagado
estatal pode ser determinante para o desenvolvimento do pais, como no caso de Japao, Coréia
do Sul e Taiwan, na hipdtese de haver uma burocracia eficiente, capaz de criar um ambiente
propicio para a conjun¢do de investimentos externos com os esfor¢cos domésticos, buscando
uma parceria entre as instituicdes e organizacdes. Por outro lado, Evans (1992, p. 149-150) cita
o modelo do Estado predatério “no qual a atuacdo estatal gera empecilhos ao desenvolvimento
em razao de uma burocracia corrupta e de arranjos institucionais ineficientes, como ¢ o caso do
Zaire”. Neste Estado, a falta de arranjos institucionais adequados e a existéncia de uma estru-
tura politica e estatal corrupta, voltada exclusivamente aos seus proprios interesses € ndo aos
da coletividade, levaram o pais a uma grave crise econdmica e social, causando enormes pro-
blemas humanitarios, ou seja, em outras palavras, foram na direcdo oposta do desenvolvimento
econdomico.

De acordo com Evans (1992, p. 166), o Brasil estd enquadrado em um terceiro modelo,
composto por paises que, ndo obstante tenham conseguido avangos recentes, ainda encontram
dificuldades para se desenvolver. No caso brasileiro, muito embora tenha se verificado certo
grau de desenvolvimento nos ultimos anos, ainda existem problemas institucionais decorrentes
de instrumentos burocraticos sem muita base técnica, ineficientes e com surtos de corrupgao.
Tais entraves institucionais afetam a producao, crescimento e distribuicao das riquezas, fazendo
com que o desenvolvimento ndo alcance toda populacao. Logo, o Brasil ndo conseguiu estrutu-
rar arranjos institucionais solidos que possibilitem o desenvolvimento.

Os reflexos destes problemas institucionais, por exemplo, sdo as altas taxas de juros,
que atravancam o crescimento economico e o desenvolvimento brasileiro. Nesse sentido, im-
portante destacar o entendimento de Pérsio Arida, Edmar Lisboa Bacha e André Lara-Rezende
(2004, p. 2-3):

muito embora economistas afirmem que as elevadas taxas de juros sdo explicadas
pela politica monetaria ortodoxa, metas e ajustes fiscais insuficientes para garantir
um resultado nominal positivo ou subsequentes choques externos e internos que

aumentam a percepg¢do de risco do pais no cenario internacional, o principal motivo
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¢ a incerteza jurisdicional, que pode ser decomposta: i) no risco do Estado alterar o
valor do contrato antes do momento de sua execug¢ao; ii) na hipotese de interpretacdo

desfavoravel ao investidor no caso de judicializag@o da relagdo contratual.

Um interessante aspecto levantado pelos autores € que esta incerteza jurisdicional ¢
resultado de uma longa tradi¢ao do pais de um processo historico, no qual houve manipulagao
de indexadores, mudancas de padrdes monetarios, congelamento de bens financeiros, anula-
¢do judicial de clausulas de reajuste, alteragdes repentinas de entendimento tributario sobre os
contratos em vigor, atrasos nos pagamentos de débitos perante terceiros. Em decorréncia destas
praticas, houve um aumento na percepcao de risco do pais, com investidores exigindo um pré-
mio maior em operagdes de longo prazo com o governo.

O conceito de incerteza jurisdicional se conforma, segundo Arida, Bacha e Lara-Re-
sende (2004, p. 7), com o crescente consenso de que as institui¢des de determinada sociedade
sdo determinantes para seu desempenho economico. Neste sentido, verifica-se que o principal
problema do Brasil refere-se a incapacidade do pais de desenvolver institui¢des solidas, lastrea-
das em uma burocracia estatal crivel, que crie os estimulos necessarios para o desenvolvimento.
Assim, para que o novo ativismo estatal surta efeito, deve-se resolver tais entraves institucio-
nais, aperfeicoando-se as instituicdes para conferir maior eficiéncia ao aparato estatal e sanar o
ambiente de incerteza jurisdicional, podendo ser este um dos grandes desafios do Direito neste
novo cenario.

Ademais, conforme anteriormente mencionado, a economia politica e o ordenamento
juridico possuem uma relagdo de influéncia miitua. Dessa forma, os arranjos juridicos do Novo
Ativismo Estatal possuem algumas fei¢des proprias que tanto influenciam como sao influencia-
das por esta nova experiéncia estatal. Neste sentido, Coutinho, Shapiro e Trubek (2013, p. 22-23)
afirmam que este novo modelo traz para o Direito o desafio de desempenhar novas fungdes,
quais sejam: 1) salvaguardar a flexibilidade das politicas e regras emanadas pelo Estado; ii) es-
timular a sincronia entre instituigdes publicas e organizacdes privadas; iii) estruturar a sinergia
entre os atores; e 1v) assegurar legitimidade das intervengdes estatais.

Em outro texto, Coutinho e Shapiro (2013, p. 26) identificam as seguintes fungdes do

Direito:

i) viabilizar o arcabougo normativo e institucional, tanto no sentido de funcionalizar
novos objetivos de economia politica, quanto no sentido de combinar ferramentas e
instrumentos juridicos ja existentes; ii) assegurar a legitimidade, almejando uma melhor
combinagdo possivel entre efetividade e legitimidade, entre capacidades politicas e
capacidades técnico-administrativas; e, iii) forjar governanca institucional, por meio
de imaginagdo institucional para mapear problemas e¢ formular novas arquiteturas

institucionais.

Verifica-se, portanto, que na referida nova conformac¢ao de economia politica, o Direi-

to deve instrumentalizar o Estado de meios para remover as barreiras estruturais que impedem
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o desenvolvimento, aperfeicoando os arranjos institucionais, aumentando a eficiéncia da buro-

cracia estatal, de sorte a conferir os estimulos necessarios ao desenvolvimento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que o campo do Direito e desenvolvimento € complexo por tratar de con-
ceitos de textura aberta e em constante evolucao, que variam de acordo com os modelos de
desenvolvimento de cada contexto de economia politica. Cada momento histérico de economia
politica vai atribuir um papel diferente ao ordenamento juridico de cada Estado, influenciando
nos arranjos institucionais existentes.

As instituigcdes sao essenciais ao desenvolvimento, impregnando-se na sociedade por
meio do Direito, sendo este o responsavel pela sua objetivacao e institucionaliza¢ao. Ademais, o
proprio ordenamento juridico, por ser o mais importante arranjo institucional, uma vez que cria,
modifica e extingue instituigdes, também ¢ um elemento primordial para o desenvolvimento.

As institui¢des sao importantes por se tratar de regras que estruturam relagdes sociais
que alteram e sdo alteradas pela sociedade, ndo apenas para restringir, mas também para pro-
mover e constituir comportamentos que pavimentem o caminho do desenvolvimento. A varia-
bilidade institucional € historica e politicamente situada, de modo que ndo ha modelo replicavel
em qualquer momento e em qualquer lugar que posa ser adotado.

Importante destacar que, em seu mister de arquitetar e imaginar os arranjos institu-
cionais, o Direito ndo age sozinho, sendo as conformacdes de economia politica existentes em
determinado pais de grande importancia, auxiliando na criagdo, manutengao, aprimoramento
ou, inclusive, extingdo de outros arranjos institucionais.

Pois bem, na historia economica brasileira ¢ possivel identificar momentos de maior e
de menor presenca do Estado neste cendrio. Atualmente, vem ganhando for¢a desde a ultima
década o modelo do Novo Ativismo Estatal, o qual criou desafios ao Direito, que passou a ter de
exercer fungdes que instrumentalizam o Estado de meios para viabilizar e construir comporta-
mentos que levem ao desenvolvimento, tendo-o mais como ator deste processo.

O desenvolvimento do pais somente sera alcangado com a remog¢ao de barreiras es-
truturais que excluem parcela da sociedade da vida econdmica, cabendo ao Direito criar meios
de remover estes empecilhos, por meio de sua fungdo de arquitetar e imaginar novos arranjos

institucionais, bem como aperfeigoar os ja existentes.
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THE FUNCTION OF LAW IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT AND ITS
RELATION WITH THE POLITICAL ECONOMY

ABSTRACT

The discussion on the Law and economic development is complex, cre-
ating the necessity of defining development and institutions. Institutions
are important for development, is embedded in society through Law,
and through this it is the objectification and institutionalization of insti-
tutional arrangements. The legal system is the most important institu-
tion because it is through it that institutional arrangements are created,
modified and extinguished. The political economy helps, facilitating the
understanding of existing institutions in society. It is also important
because of the influence it exerts on legal harvest and institutional ar-
rangements, being an architectural principal of Law.
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