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RESUMO

O presente trabalho pretende refletir sobre a reforma agraria no Brasil
e a atuacdo do Estado nesse processo. Na primeira secdo, discute-se o
papel do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Na
segunda, apresenta-se a importancia da reforma agraria e seus limites
no contexto neoliberal. A terceira e ultima parte, consiste em analisar
os conflitos no campo. A metodologia utilizada foi uma pesquisa
bibliogréfica e documental, com base na perspectiva do materialismo
historico dialético. Conclui-se que o Estado tem contribuido para
estender o dominio do agronegdcio, com vistas a ampliacdo e a
reproducéo do capital.
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1 INTRODUCAO

Com o processo de redemocratizacdo politica, a luta dos movimentos sociais pelo
acesso a terra ganha mais espaco na dinamica societaria. No entanto, esse processo é marcado
posteriormente pelo contexto neoliberal. O Estado, especialmente a partir da segunda metade
da decada de 1990, passa a atuar como pilar fundamental de sustentacdo do capital, com
mudangas estruturais no processo de producdo capitalista e, por um lado, com consequentes
desmontes no campo dos direitos trabalhistas e sociais.

O objetivo geral deste texto é analisar a questdo agraria no Brasil, e se prople a
trazer algumas consideragdes sobre a atuacdo do Estado. Desse modo, pretende-se
compreender quais sdo o0s rebatimentos do projeto neoliberal para a reforma agraria. A analise
se desenvolve a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, de natureza
fundamentalmente qualitativa. Seré referenciado o método materialismo historico, enquanto
instrumento de apreenséo da realidade social em movimento.

Para tanto, além desta breve introducdo, o texto contém mais quatro secbes. A
primeira parte ird tracar alguns elementos a respeito do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a luta pelo direito a terra no Brasil. O segundo item focara na importancia
da reforma agréria e os desafios para sua efetividade no contexto neoliberal. A terceira parte
ird dialogar sobre a questdo agraria e 0 aumento da violéncia no campo. A quarta secao, por
sua vez, apresentara as consideracdes finais, com uma sintese dos elementos centrais do texto
e apontamentos sobre a realidade nacional.

Com base nesses passos, entende-se que esse estudo é importante para pensar sobre a
questdo agraria no pais, como também compreender o papel de resisténcia dos trabalhadores
rurais com vistas a garantia de direitos, em especial 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST).

2 O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA E A LUTA
PELA TERRA NO BRASIL

Com a chegada dos europeus em solo brasileiro, iniciou-se a exploragdo direta das
riquezas do territorio nacional. Desde a sua formacdo, é notdério o carater predatorio da
agricultura introduzida pelos colonizadores no Brasil, marcada pela monocultura extrativista,

pelos latifundios improdutivos e pela extrema desigualdade na distribuicdo das terras. O
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resultado desse modelo de desenvolvimento se faz sentir ainda hoje, “mantendo o Brasil em
uma posicdo subalterna na divisdo da produgdo de commodities em escala mundial”
(FERNANDES e outros, 2017, p. 03)°,

E importante mencionar que o descontentamento com a situacdo do campo no
periodo republicano foi de fundamental importancia para que diversos movimentos, que
tinham como base a questdo agréria, surgissem. Exemplos desse fato sdo a formacéao das ligas
camponesas no nordeste e as Revoltas de Canudos e do Contestado. Nesse periodo, as
discussbes sobre a reforma agraria passam a fazer parte da pauta politica. Nesse sentido,
Fernandes conceitua a questdo agraria como “[...] 0 conjunto de problemas relativos ao
desenvolvimento da agropecuaria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que sdo
inerentes ao processo desigual e contraditorio das relagdes capitalistas de produgdo” (2001, p.
23).

Segundo Fernandes (2001), o processo de formacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) inicia-se na década de 1980, quando trabalhadores
rurais passam a se reunir em diversas experiéncias de ocupacdes de terras nos estados do Sul
— S8o Paulo e Mato Grosso do Sul. Nesse periodo, ao analisar a conjuntura brasileira, pode-se
identificar a emergéncia e o desenvolvimento do contexto de luta pela democracia e critica ao
modelo agréario implantado no periodo da Ditadura Militar.

De acordo com o sitio eletrénico do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), esse processo historico levou a classe trabalhadora a formar o movimento que hoje
estd organizado em 24 estados nas cinco regides do pais. No total, sdo cerca de 350 mil
familias que conquistaram a terra por meio da luta e da organizacdo dos trabalhadores rurais.
Deve-se ressaltar que o movimento tem como objetivos centrais: Lutar pela terra; Lutar por
Reforma Agréria; Lutar por uma sociedade mais justa e fraterna.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra demostra, ainda, a importancia
de um modelo de producdo agricola que leve em conta a questdo ambiental. Vale destacar que
0 movimento ndo foi construido somente pela necessidade de resisténcia e reivindicacao das
pessoas sem terra, mas também como um processo de luta descrito na histéria do trabalhador
rural no pais. Como menciona Caldart* (2001, p. 207): “[...] é fruto de uma questdo agraria

que é estrutural e histérica no Brasil. Nasceu da articulagdo das lutas pela terra, que foram

* FERNANDES, B. M. et. al. A Questdo Agraria na Segunda Fase Neoliberal no Brasil. Ntcleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agréria, 2017. Disponivel em: <https://www.alainet.org/pt/articulo/18339>.
Acesso em: 07 ago. 2019

* CALDART, Roseli Salete. O MST e a formagéo dos sem-terra: o movimento social como principio educativo.
Estudos  Avangados, Sdo Paulo, v. 15, p. 207-224, dez. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n43/v15n43al6.pdf>. Acesso em 21 jul. 2019.
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retomadas a partir do final da década de 70, especialmente na regido Centro-Sul do pais e, aos
poucos, expandiu-se pelo Brasil inteiro”.

Analisada historicamente, fica claro que a questdo agraria, além de ser um elemento
central na formacdo brasileira, apresenta desafios para a classe trabalhadora. Em
conformidade com a realidade, e com vistas a garantir melhores condi¢bes socioeconémicas
aos povos campesinos, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 186, demarca a fungéo
social da terra, considerando os principios de uso adequado do solo e o bem-estar dos

trabalhadores por meio de direitos trabalhistas.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Em termos objetivos, o agronegdcio tem promovido desigualdades e violacdes de
direitos humanos, como também riscos ao meio ambiente e a biodiversidade em favor do
crescimento econdmico. Na concepgdo de Delgado (2010, p. 93), o agronegocio “é uma
associacao do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiéria”.

Esse contexto tem dificultado cada vez mais as possibilidades de resisténcia de quem
estd na luta ha muito tempo, luta que une saberes e vivéncias pra re(existir) as reincidentes
forcas de grupos hegeménicos, que perpetuam a segregacdo, propondo e construindo outras
formas de viver e acessar a propriedade. Como aponta Stédile (2013, p. 25), lider do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Brasil, “10% de todos os
estabelecimentos agricolas do pais controlam 80% do valor da produgao”.

Segundo indica Fernandes (2005, p. 37), com a redemocratizacdo do pais, 0 Estado
ndo deixou de formar aliangas com a burguesia agraria, suas caracteristicas principais
denotam um modelo de “carater concentrador, predador, expropriatdrio e excludente para dar
relevancia somente ao carater produtivista”.

Em sintese, é valido reconhecer que o Estado brasileiro tem atuado no sentido
contrario aos principios constitucionais, nota-se que a fungédo social da terra ndo tem sido

cumprida, e que neste cenario estdo presentes situacdes analogas ao trabalho escravo, além de
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crimes ambientais, disputas por terras e conflitos com os movimentos campesinos. Tal
realidade mostra que o Estado neoliberal tem priorizado o modelo do agronegdcio, que tem
como eixo a exploracao do trabalho, bem como a criminalizacdo contra a luta social e a luta

pela terra. Como afirma Oliveira (2010, p. 287):

Ao mesmo tempo em que este desenvolvimento avanca reproduzindo relacGes
especificamente capitalistas, implantando o trabalho assalariado, produz também,
igual e contraditoriamente, relacbes camponesas de produgdo, a peoagem e suas
diferentes formas de escraviddo pela divida etc., todas necessarias a sua légica de

desenvolvimento.

Durante a década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso seguiu uma
agenda neoliberal de privatizacGes, €, nessa direcao, as politicas publicas tornaram-se segundo
plano. Nos anos que se seguiram de governo Lula, observa-se a continuidade da logica de
aliancas que priorizam a reproducdo do capital com aumento da concentracdo fundiaria e
expansdo do agronegdcio.

O periodo Neodesenvolvimentista®, inaugurado com Lula e seguido por Dilma
Rousseff, proporcionou, na esfera agraria, um conjunto de politicas voltadas ao
desenvolvimento rural, com a criacdo de assentamentos e acesso aos programas sociais.
Contudo, os fatores de continuidade da politica neoliberal vistos nos anos 1990

permaneceram. Como assinala Pomar (2009, p. 177):

Marcha-se para uma certa alianca, entre correntes contraditorias, de que é necessario
incorporar a producdo agricola todas as forgas possiveis, na perspectiva de aumentar
substancialmente a producdo de alimentos e de biocombustiveis. Isto introduz nas
questbes agricola e agraria brasileiras elementos novos, criando uma situagdo que

justifica o assentamento rapido dos 3 a 4 milhdes de trabalhadores sem-terra.

Na mesma perspectiva, segundo Delgado (2010, p. 82), a a¢do do Estado, nesse
periodo, tem como prioridade o capital financeiro e, assim, contribui para a manutencdo da

concentracdo fundiaria e para as estratégias produtivas das grandes corporacfes agricolas.

®[...] o desenvolvimento capitalista virtuoso capaz de conciliar crescimento com equidade. A supervalorizacdo
dos fatos considerados positivos e a pura e simples desconsideracdo dos aspectos negativos da realidade
alimentam a mitologia de que a economia brasileira estaria passando por um ciclo endégeno de crescimento com
distribuicdo de renda e aumento da soberania nacional. Sampaio (2012, p. 680-681).
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“Esse arranjo da economia politica ¢ altamente adverso ao movimento da reforma agraria e as
politicas alternativas de desenvolvimento pela via camponesa”.

Com o Golpe de Estado de 2016, que culmina na destituicdo da presidenta Dilma
Rousseff, o Presidente interino Michel Temer, na intencdo de manter niveis econdémicos
satisfatorios, para mencionar alguns dos retrocessos, determina cortes orcamentarios nas
acBes e politicas agrarias com a Medida Provisoria n° 759°. Essa medida, na pratica, significa
0 desmonte das pautas relativas aos conflitos fundiarios no pais e das politicas publicas
direcionadas aos trabalhadores rurais e sem terras.

Com a ascensao da extrema direita, as medidas propostas pelo governo Bolsonaro
abrem totalmente as portas para os interesses do capital e da burguesia agraria, o que
significara retrocessos do ponto de vista social, dificultando a concretizacdo de uma reforma
agraria que possa atender as reais necessidades da populacdo, somando-se ao fato de que
busca criminalizar essas lutas e as liderancas que delas fazem parte.

Portanto, com a ofensiva neoliberal e 0 avan¢o do agronegdécio no Brasil, torna-se
necessario o processo de resisténcia e organizacdo da classe trabalhadora, a luta dos
movimentos sociais é de fundamental importancia, com vistas a um modelo de
desenvolvimento que possa assegurar melhorias nas condi¢Ges de vida para 0S povos
campesinos. A retomada de ideias e bandeiras originais do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra é oportuna e necessaria.

3 A IMPORTANCIA DA REFORMA AGRARIA E OS DESAFIOS PARA SUA
EFETIVIDADE

A luta pela reforma agraria é de fundamental importancia para a soberania alimentar
e para 0 acesso ao trabalho, como também tem a intencdo de ampliar a agricultura familiar,
com vistas a efetivacdo de servigos e direitos sociais a0 povo do campo. A poténcia dos

movimentos sociais e o destaque do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como

® BRASIL. Medida Proviséria n° 759, de 2016. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito
da Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis
da Unido, e da outras providéncias. Congresso Nacional, Brasilia.

196

FIDES, Natal, V. 10, n. 2, jul./nov. 2019.



FIDXS

referéncia em producdo organica na América Latina’ evidencia que outros modelos de
desenvolvimento sdo possiveis.

Como informa Bruno (2009, p. 114), o agronegdcio se constitui enquanto “(...)
politica unificadora de interesses das classes e grupos dominantes no campo e expressao do
processo de construgdo da hegemonia e de renovacao dos espacos de poder”. Nesse contexto,
0S movimentos sociais tém o papel de buscar a concretizacdo de seus direitos por meio da luta
social, pois é somente com a organizacdo politica que é possivel assegurar as garantias
fundamentais. Segundo a apresentacdo do documento estatal 11 Plano Nacional de Reforma

Agréria:

A reforma agréria é mais do que um compromisso € um programa do governo
federal. Ela € uma necessidade urgente e tem um potencial transformador da
sociedade brasileira. Gera emprego e renda, garante a seguranga alimentar e abre
uma nova trilha para a democracia e para o desenvolvimento com justica social. A
reforma agréria é estratégica para um projeto de nacdo moderno e soberano. (2004,
p. 05)

Para Silva Filho® (2015, p. 01), com a Constituicdo Federal de 1988 a reforma agréria
tem como objetivo “[...] o conjunto de medidas que visam a promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento da produtividade”. Desse modo, a reforma agraria deve ser
entendida como um processo amplo, que vai além da aquisi¢do de terra, uma vez que deve
proporcionar um modo de existéncia que garanta seguranca, liberdade e solidariedade aos
trabalhadores rurais.

Embora signatario dos principais tratados internacionais de direitos humanos, no
Brasil ainda h&4 um extenso caminho para a efetiva implementacdo de politicas e a¢bes que

possam trazer de fato mudancas sociais para a classe trabalhadora. Sob essas bases:

Para o neoliberalismo [a reforma agréaria] é uma politica compensatéria, que tem o
objetivo de compensar os camponeses pela concentracdo de riqueza, em que 0

capital faz uma pequena concessao territorial como condicdo de subordinar os

7 SPERB, Paula. Como 0 MST se tornou o maior produtor de arroz organico da América Latina. BBC News
Brasil, Nova Santa Rita, 07 maio 2017. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39775504>.
Acesso em: 21 jul. 2019.

8 SILVA FILHO, Francisco Claudio Oliveira. A Reforma Agraria na Constituicio Federal de 1988 e o
desenvolvimento econdmico do Brasil —  FEfetividade e Limites. Disponivel em.
<http://urca.br/ered2008/CDAnais/pdf/SD3_files/Francisco_SILVA_FILHO.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2019.
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camponeses ao modelo hegeménico de desenvolvimento da agricultura. Para o pos-
neoliberalismo é uma politica de distribuicdo de terras para a producdo da renda
familiar por meio de um conjunto de politicas publicas voltadas ao mercado
institucional, a0 mercado capitalista e ao fortalecimento da agroinddstria familiar,
entre outras. (FERNANDES e outros, 2017, p.05).

Outra reflexdo que vem nesta perspectiva é feita por Derbli (2007), quando discute a
questdo do principio de vedacdo de retrocesso social nas politicas publicas. Segundo o autor,
tais direitos fundamentais precisam ser concretizados e mantidos, com vistas a dignidade da

pessoa humana, pois trata- se de questdes essenciais para cidadania.

A particularidade do principio da proibicdo de retrocesso social esta, pois, na
prevaléncia do carater negativo de sua finalidade. Dizemos prevaléncia porque
existe, ainda que em menor escala, um elemento positivo na finalidade do principio
em tela: é dever do legislador manter-se no propoésito de ampliar, progressivamente
e de acordo com as condigdes faticas e juridicas (incluindo-se as orcamentérias), 0
grau de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, através da garantia de

protecdo dessa concretizacdo a medida que nela se evolui (DERBLI, 2007, p. 324).

De um lado, tem-se a Constituicdo Federal de 1988, que determina a funcéo social da
propriedade, e de outro, tem-se a adocdo de medidas de rigidez por parte do Estado, bem
como as aliancas com a burguesia agraria, com vistas ao avan¢o do agronegocio para atender
a légica do capital. Considerando que 0s processos sdo historicos e transitorios, torna-se,
desse modo, importante elevar o nivel de organizacdo coletiva e de consciéncia da classe
trabalhadora. Por isso, acredita-se que as acgdes coletivas/ocupacfes sdo fundamentais para

impedir mais retrocessos. Segundo Delgado (2008, p. 4):

[...] h& uma orquestracdo nacional em defesa do modelo primério-exportador. Contra
esta visdo, tudo é colocado como atraso. Mas o atraso é justamente esse modelo,
essa alianca do grande capital com os grandes latifundios. O atraso é prioriza-lo em
detrimento do crescimento industrial, do setor de servicos, da agricultura

sustentavel, da participacdo familiar.

Assim, a atuacdo estatal tem se mantido a favor das exigéncias dos Organismos
Internacionais e do mercado financeiro, com énfase em acfes para 0S povos campesinos que

ndo levam em conta a redistribuicdo e desapropriacdo de terras pelo Estado. Explicitadas
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essas ideias, faz-se importante enfatizar como a questdo agraria se manifesta hoje no Brasil e

0 processo de violéncia no campo.

4 A QUESTAO AGRARIA E A VIOLENCIA NO CAMPO

No cenario no qual emerge e se desenvolve a questdo agraria, pode-se notar um
aumento da violéncia contra os povos do campo, em especial a lideres do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Neste contexto de resisténcias, é notério observar que a
questdo agraria passa a ser vista de forma repressiva, na contramdo de um debate publico
sério que possibilite respostas em defesa da reforma agraria e dos movimentos sociais de luta
pela terra. Martins (1991, p. 202) defende que os conflitos rurais atuais se originam
historicamente de uma “desorganizacdo das relagdes de trabalho que se disseminaram no pais
com a crise do trabalho escravo, no século XIX, e o fim da escraviddo”.

A atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra, no pais, ocorreu em funcdo dos conflitos
politicos de ocupacdo da Amazonia, sendo criada em 1975 pela igreja catdlica, com o objetivo
de contribuir no processo de reforma agraria do Brasil e assessorar os trabalhadores rurais. As
questBes da violéncia advinda de conflitos agréarios sdo fundamentais para que se repense 0
modelo de desenvolvimento vigente.

Em sua publicacdo Conflitos no Campo Brasil 2018, a Comissdo Pastoral da Terra
tornou publico os registros. De acordo com o documento (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, 2018), em 2018, cerca de 960.630 pessoas foram atingidas, contra 708.520 pessoas
em 2017. Isso ressalta um aumento de quase 36% de pessoas envolvidas em conflitos do
campo, em relacdo ao ano anterior. No caso especifico dos conflitos que envolvem a questao
da terra, observa-se que em 2018 houve um crescimento de 11% em relacdo ao ano anterior.

Os registros da Comisséo Pastoral da Terra também denunciam que, no periodo entre
1985 e 2018, 1.938 trabalhadores e trabalhadoras foram assassinados em conflitos no campo,
gerando um total de 1.466 ocorréncias. Desse total, somente 117 responsaveis pelos
assassinatos foram julgados, tendo sido condenados apenas 101 executores e 33 mandantes.

Fernandes (2005, p. 26) define os conflitos como:

[...] o estado de confronto entre forcas opostas, relagcBes sociais distintas, em
condigdes politicas adversas, que buscam por meio da negociacdo, da manifestacao,

da luta popular, do didlogo, a superacdo, que acontece com a vit6ria, a derrota ou o
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empate. Um conflito por terra € um confronto entre classes sociais, entre modelos de
desenvolvimento, por territérios. O conflito pode ser enfrentado a partir da
conjugacdo de forcas que disputam ideologias para convencerem ou derrotarem as
forcas opostas. Um conflito pode ser esmagado ou pode ser resolvido, entretanto a
conflitualidade ndo. Nenhuma forca ou poder pode esmaga-la, chacina-la, massacra-
la. Ela permanece fixada na estrutura da sociedade, em diferentes espacos,

aguardando o tempo de volta, das condicdes politicas de manifestacdo dos direitos.

Nesse contexto, a Comissdo Pastoral da Terra tem denunciado o baixo indice de
resolucdo das dendncias levadas ao Judiciario e considera que o aumento da violéncia esta
relacionado ao crescimento do agronegdcio no territério brasileiro e o poder coercitivo do
Estado sobre os movimentos sociais. Santos (2000, p. 04) menciona que “um dos tragos
marcantes desta forma de violéncia consiste na liquidacao fisica dos opositores nos conflitos
fundiarios, bem como no aspecto ostensivo dos assassinatos, com a impunidade dos
mandantes e executores.”

Santos (2000, p. 05) resume o processo de violéncia no campo enquanto ‘“uma
violéncia difusa, de caréater social, politico e simbdlico, envolvendo tanto a violéncia social
como a violéncia politica”. E importante considerar que essa conjuntura nio é consequéncia
apenas de fatores econdmicos, desencadeia-se dos limites da democracia brasileira, dos
processos de controle penal do Estado, assim como dos resultados produzidos pela politica de

conciliacdo de classes. Pode-se considerar que esta violéncia politica tem como eixo:

A atuacdo da bancada ruralista nos Gltimos anos tem sido intensa com instrumentos
legislativos contra os direitos indigenas, como a PEC 215 — projeto de autoria do
deputado Almir Moraes de S4, do PR, de Roraima, que transfere do Executivo para
o Legislativo a palavra final sobre a demarcagdo de terras indigenas. “Muitos
deputados tém feito discurso de 6dio e incitacdo a violéncia contra comunidades
tradicionais e organizacBes de apoio e isso tem insuflado a acdo armada contra
liderancas indigenas e seus apoiadores”, ressalta Buzatto. Nas contas do secretario
executivo do CIMI, entre 2015 e 2016 houve mais de 30 ataques armados de

paramilitares e jaguncos, comandados por fazendeiros. (AMENI, 2017, p.15-16)°.

Esta dindmica se traduz em acOes regressivas nas condi¢bes de vida dos

trabalhadores, como o processo de rigidez das politicas publicas, levado a cabo pelos

° AMENI, Caué Seigner. Democracia j& tem quase 2 mil assassinatos politicos no campo. Jornal Extra Classe,
Porto Alegre, 9 mar. 2017. Disponivel em: <www.extraclasse.org.br/movimento/2017/03/democracia-ja-tem-
quase-2-mil-assassinatos-politicos-no-campo/>. Acesso em: 21 jul. 2019.
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governos neoliberais, como também na destituicdo dos direitos humanos, das liberdades
democréticas e da justica social. Atualmente, o grande desafio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra é impedir mais retrocessos e lutar para a garantia dos direitos

fundamentais. Neste sentido Mattei (2016, p. 248) menciona que:

Tendo clareza que estd em curso uma grande ofensiva do capital sobre o processo
produtivo rural, que, na pratica, representa uma remontagem da modernizagao
conservadora da agricultura que havia sido implementada durante o regime militar,
porém interrompida durante o periodo de crises nas duas Ultimas décadas do século
XX, analisa-se que tal retomada se da via expansdo primaria da economia brasileira
sob a lideranca do agronegdcio, considerado o inimigo comum para todos os atores

desse campo politico.

Pode-se concluir que o Estado brasileiro tem contribuido para a acentuada
concentracdo fundiaria e expansdo do agronegocio. O modelo de desenvolvimento agrario
vigente esta voltado para a reproducdo do capital, tal contexto decorre da facilidade para a
forca de trabalho e se expressa na precariedade das condi¢Oes de vida dos trabalhadores
rurais.

Desse modo, como afirma o socidlogo Florestan Fernandes (2008, p. 58) as “(...)
fases novas ndo eliminam as anteriores; ao contrério, coexistem e engendram um sistema
econdmico capitalista segmentado, no qual as diferentes estruturas compdem um todo”.
Assim, no universo agrario, as politicas em curso pelo neoliberalismo estdo mais convenientes
as classes dominantes e cumprem um importante papel no processo de manutencdo do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Portanto, percebe-se que — no que diz respeito as politicas hoje empregadas — o
avanco do agronegdcio se configura enquanto reflexo da situagdo nacional, uma vez que o
investimento nas necessidades sociais é cada vez menor, e dai decorrem as desigualdades no
acesso a terra, bem como os conflitos no campo, elementos que fazem parte de uma dindmica

societaria que tem primazia pelo lucro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do periodo colonial, a literatura indica que a questdo agraria aparece como

elemento central, porém somente no periodo da Ditadura Militar & possivel notar o
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fortalecimento das organizagGes politicas camponesas. No Brasil, a luta pela terra vem se
intensificando com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, sua formacéo teve
inicio na década de 1980, quando trabalhadores rurais passam a se reunir em diversas
experiéncias de ocupacdes de terras.

O objetivo deste texto foi discutir a questao agraria no Brasil e os desafios para a sua
efetividade a partir da crise estrutural do capital. Como visto, se constitui como desafio do
Estado cumprir adequadamente as suas obrigacGes, para concretizar 0 que oferece no plano
formal, no que se refere a funcdo social da propriedade.

Entende-se que é importante fortalecer os movimentos sociais do campo e ampliar o
trabalho de base, a articulago institucional e a incidéncia politica. E preciso também que seja
criada uma agenda publica pelo Estado, tendo como horizonte o aprofundamento democréatico
e 0 desenvolvimento sustentavel.

A interlocucdo entre as referéncias levantadas levam a concluir que a politica
econdmica e social dos governos neoliberais esta voltada para a producdo agraria com vistas a
exportacdo e, desse modo, apresenta dificuldades no que concerne a implantacdo de uma
reforma agraria efetiva. Trata-se de uma atuacdo marcada por mecanismos de consenso e
politicas com o objetivo de manter a ordem capitalista.

Portanto, com a introducdo do projeto neoliberal, teve continuidade a extrema
concentracdo de renda e terra, assim como o aumento dos conflitos no campo, ou seja, as
pautas dos trabalhadores acabaram sendo neutralizadas. Na fase atual, a respeito do papel
politico do Estado brasileiro, com as mudancas e retrocessos em curso, tem-se a necessidade
de expandir o processo de resisténcia e, por isso, se torna cada vez mais fundamental a

participacao politica dos trabalhadores nos movimentos sociais.
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THE AGRARIAN REFORM IN BRAZIL: ELEMENTS FOR DEBATE

ABSTRACT

The present work intends to reflect on the agrarian reform in Brazil
and the State action. The first section discusses the role of the
Landless Rural Workers Movement (LRWM). The second presents
the importance of agrarian reform and its limits in the neoliberal
context. The third part consists of analyzing the conflicts in the field.
The methodology used was a bibliographical and documentary

research, based on the perspective of dialectical historical materialism.
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Concluded that the State has contributed to extending the field of
agribusiness, with a view to the expansion and reproduction of capital.

Keywords: Agrarian reform. State. Agribusiness.
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