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ACAO DE ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA PORTADORES DE NEOPLASIA
MALIGNA DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE DO NORTE E A
DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DENEGADO
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RESUMO

Este artigo estuda a desnecessidade de prévio requerimento
administrativo nas agdes de isencdo de Imposto de Renda propostas por
Servidores Publicos do Rio Grande do Norte portadores de neoplasia
maligna e averigua a aplicabilidade do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo. A Administracdo dificulta a concessdo da isencdo ao
contribuinte, s6 a defere nos cinco primeiros anos apds o0 acometimento
da enfermidade e ha casos que nunca o faz. Presume-se a pretensao
resistida. Logo, ndo € necessario o prévio requerimento administrativo
para que o contribuinte enfermo acesse o Judiciario, e tal exigéncia
ofende o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.
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A evolucdo do constitucionalismo se deu por meio do tempo, em virtude da
necessidade do ser humano de limitar o Poder Estatal, separar os poderes e, assim, assegurar a
observancia de direitos e garantias fundamentais. Consequentemente, surgiram as geracoes
desses direitos e garantias de acordo com a necessidade de protecdo do individuo e do momento
historico vivido. Além disso, emergiram os direitos e garantias fundamentais de primeira,
segunda, terceira, e hoje em dia fala-se no surgimento de quarta e quinta geragdes. Atualmente,
a fase vivenciada desse fenbmeno é o neoconstitucionalismo, no qual ha a preponderancia dos
principios sobre as regras, mais ponderacdo de principios que subsun¢do dos mesmos, bem
como a onipresenca da Constituicdo Federal em todas as areas do Direito.

Ao lado da evolucgédo do constitucionalismo, também houve a evolucdo metodoldgica
do Direito Processual Civil, e hoje presencia-se 0 neoprocessualismo. Este é caracterizado por
haver o reconhecimento da forca normativa da Constituicdo Federal, bem como a mesma
eficacia é atribuida aos principios, ademais do reconhecimento de que a jurisdicdo possui
carater criativo e a expansao e consagracdo dos direitos fundamentais. Assim, no momento
atual, a Constituicdo Federal possui eficacia normativa. Logo, deve haver a concretizacdo dos
direitos e garantias fundamentais assegurados por esta na sociedade atual.

O art. 5% inc. XXXV da Constitui¢do Federal assegura que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. De acordo com o0 texto
constitucional, o acesso a justica abrange ndo apenas a forma repressiva (lesdo), mas também a
forma preventiva (ameaca a direito). No entanto, no caso especifico das acdes de isencdo de
Imposto de Renda propostas por contribuintes portadores de neoplasia maligna, a maioria dos
magistrados tem negado o acesso a jurisdi¢do destes, condicionando o direito de peti¢do ao
prévio requerimento administrativo denegatorio.

Tais decisbes estdo fundamentadas no RE 631.240/MG, que versa sobre matéria
previdencidria, o qual, em sintese, dispde que “a concessdo de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameagca ou leséo a direito antes
de sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua anélise”.?

Porém, o mesmo RE afirma que “a exigéncia de prévio requerimento administrativo
ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notoria e reiteradamente
contrario a postulagio do segurado”. 2

Assim, estudar-se-a neste artigo cientifico a abrangéncia da garantia fundamental da

inafastabilidade da jurisdi¢do, bem como a situacdo especifica da exigibilidade, nas acbes de

2 STF. RE 631.240-MG. Pleno. Rel. Min. Roberto Barroso. j. 15.10.2013. DJU 24.10.2013.
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isencdo de Imposto de Renda de portadores de neoplasia maligna, do prévio requerimento
administrativo denegado pela Administracdo Puablica, e se 0 RE 631.240/MG deve ser
considerado um fator impeditivo ao éxito das referidas acdes isencionais.

Nessa toada, o motivo do estudo é verificar a aplicabilidade do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo nas acOes de isencdo de Imposto de Renda propostas por
portadores de neoplasia maligna no atual estdgio metodologico do Direito, fase do
neoconstitucionalismo e neoprocessualismo.

Desse modo, objetiva-se saber se este direito e garantia fundamental esta sendo
aplicado, ou ndo passa de uma mera disposicao legal que ndo contém efeitos juridicos. Para
iss0, estudar-se-4 0 neoconstitucionalismo, as geragdes dos direitos e garantias fundamentais, o
momento metodoldgico vivido pelo Direito Processual Civil, o direito e garantia fundamental
da inafastabilidade da jurisdicdo, e a questdo da desnecessidade de prévio requerimento
administrativo para se ingressar com agdes de isencdo de Imposto de Renda por portadores de
neoplasia maligna.

A justificativa tedrica do artigo é, portanto, a aplicacdo ou ndo dos direitos e garantias
fundamentais, especificamente, o da inafastabilidade da jurisdicdo. Com isso, a pesquisa sera
bibliogréafica, na qual serdo analisados trechos de autores sobre o atual desenvolvimento do

constitucionalismo, do Direito Processual Civil e também da jurisprudéncia.

2 EVOLUCAO DO CONSTITUCIONALISMO E NEO-CONSTITUCIONALISMO

A evolugdo do constitucionalismo se deu através dos tempos e em momentos historicos
importantes, sendo um movimento historico-cultural de natureza juridica, politica, filosofica e
social objetivando a limitacdo do Poder Estatal, estando, portanto, intrinsicamente ligado ao
surgimento dos direitos fundamentais. Assim, foi a necessidade do ser humano, em determinado
espaco de tempo, que fez nascer os direitos e garantias fundamentais que temos consagrados na

Constituicdo Federal atualmente. Nesse sentido, aduz Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 36):

A andlise da origem, da natureza e da evolugédo dos direitos fundamentais ao longo
dos tempos &, de per si, um tema fascinante e justificaria plenamente a realizagéo de
um curso inteiro, e a redacio de diversas monografias e teses [...] E necessario frisar
que a perspectiva histérica ou genética assume relevo nao apenas como mecanismo
hermenéutico, mas, principalmente, pela circunstancia de que a histdria dos direitos

fundamentais é também uma histéria que desemboca no surgimento do moderno
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Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem justamente no
reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem. Nesse contexto, ha que dar razdo aos que ponderam ser a
histéria dos direitos fundamentais, de certa forma (e, em parte poderiamos

acrescentar), também a histdria da limitacéo do poder.

Seguindo nessa linha, as principais ideias do constitucionalismo estdo ligadas a
garantia de direitos, a separacdo de poderes e ao governo limitado. Tem-se entdo o
constitucionalismo da antiguidade, medieval, moderno, liberal, social e contemporaneo,
chamado neoconstitucionalismo.

No mesmo raciocinio, Luis Prieto Sanchis (2005, p. 64) narra que 0s tracos evidentes

do neoconstitucionalismo sdo:

[...] mais principios que regras; mais ponderacdo que subsunc¢do; onipresenca da
Constituicdo em todas as areas juridicas e em todos os conflitos minimamente
relevantes, em lugar de espacos isentos em favor da op¢éo legislativa regulamentéria;
onipoténcia judicial em lugar de autonomia do legislador ordinario; e, por Gltimo,
coexisténcia de uma constelacdo plural de valores, as vezes tendencialmente
contraditérios, em lugar de uma homogeneidade ideoldgica em torno de um punhado

de principios...

Assim, 0 neoconstitucionalismo caracteriza-se pela supremacia do texto
constitucional; garantia, promocdo e preservacdo dos direitos humanos; forca normativa dos
principios constitucionais; constitucionalizacdo do Direito; ampliagdo da jurisdicdo

constitucional.

3 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUAS GERACOES

Os direitos e garantias fundamentais surgiram com o objetivo de limitar o Poder Estatal
em ingeréncia na esfera juridica individual das pessoas e asseguraram, primeiramente, o direito
a liberdade (direitos de primeira geracéo).

Nessa ambiéncia, tais direitos passaram por diversas transformacdes desde o
reconhecimento das primeiras constitui¢cfes. Nesse contexto marcado pela mutacdo historica
dos direitos fundamentais, fala-se da existéncia de trés geracOes de direitos, e ha autores que

defendem a existéncia de outras (quarta e quinta).
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Outro ponto é que h&a uma certa aceitagdo entre diversos doutrinadores de que a idéia
de trés ou quatro dimensdes dos direitos fundamentais teve sua trajetoria inicial com o
reconhecimento formal nas primeiras constituicdes escritas dos ideais classicos perseguidos
pela burguesia. Portanto, a teoria dos direitos fundamentais aponta tanto o carater cumulativo
do processo evolutivo dos direitos e garantias individuais como a unidade e indivisibilidade do
Direito Constitucional. Desse modo, foi com a necessidade humana que houve a delimitagéo
do poder estatal e o surgimento dos direitos e garantias fundamentais.

Assim, os direitos fundamentais de primeira geracdo tiveram o seu reconhecimento
nas primeiras constituicdes escritas, sendo produto do pensamento liberal-burgués do século
XVII1, marcado pelo individualismo. Nesse contexto, os individuos se protegeram das atuacdes
invasivas do Estado e demarcaram, assim, uma zona onde o Ente Estatal ndo poderia intervir,
garantindo, desse modo, uma esfera de autonomia individual frente ao Poder do Estado. Por
isso, 0s direitos de primeira geracdo sdo conhecidos como de cunho negativo, uma vez que
visam uma abstencdo do Estado, sendo direitos de resisténcia ou de oposi¢cdo perante este.
Trata-se, assim, dos direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial do
constitucionalismo.

J& os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo os direitos de segunda dimenséo e
nasceram em virtude do impacto da industrializacdo e dos problemas econdmicos e sociais que
surgiram, principalmente, no século XX, no po6s-Segunda Guerra. Foram as necessidades
humanas experimentadas nesse determinado momento histérico que determinaram o
surgimento desses direitos. Sendo assim, tornava-se necessaria uma postura mais ativa do
Estado, outorgando aos individuos direitos a prestacdes sociais estatais, como a assisténcia
social, educacéo, trabalho, dentre outros. Importante mencionar, de acordo com Ingo Wolfgang
Sarlet (2018, p. 48), que:

Ainda na esfera dos direitos da segunda dimens&o, ha que atentar para a circunstancia
de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as assim
denominadas ‘liberdades sociais’, de que dao conta os exemplos da liberdade de
sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do reconhecimento de direitos
fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias e ao repouso semanal
remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitacéo da jornada de trabalho para

citar alguns dos mais representativos.

Ademais, os direitos fundamentais de terceira geragdo caracterizam-se por serem

direitos de titularidade coletiva ou difusa. Sao os direitos de fraternidade ou solidariedade e
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destinam-se a protecdo de grupos humanos. Nesse sentido, sdo exemplos de direitos
fundamentais de terceira geracdo o direito a paz, & autodeterminacdo dos povos, a0 meio-
ambiente e a qualidade de vida, e o direito de comunicagdo. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet
(2018, p. 48-49):

Cuida-se na verdade, do resultado de novas reinvindicacdes fundamentais do ser
humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnol6gico, pelo estado cronico
de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo pds-guerra e
suas contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos
direitos fundamentais.

Fala-se ainda na existéncia de direitos fundamentais de quarta e quinta dimensdes.
Essa esfera de direito (quarta dimensdo) ainda espera a sua consagragdo tanto no direito
internacional como na ordem juridica interna. Nessa teoria, tal dimensdo seria resultado da
globalizacdo dos direitos fundamentais, querendo-se com isso uma universalizacdo do plano
institucional. Essa quarta geracdao de direitos fundamentais tem como objeto de protecdo o
direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo. No entanto, essa proposta de direitos
fundamentais ainda esta longe de obter o reconhecimento do ordenamento e ndo passa de uma

esperanca de um futuro melhor para a humanidade.

4 FASES DO PROCESSUALISMO

Ao passo que o Direito Constitucional foi evoluindo, o Direito Processual Civil
também foi passando por indmeras transformacBes metodoldgicas, ao longo do tempo,
correspondentes ao momento histérico vivido, chegando a fase atual, o neoprocessualismo.

Entrementes, o Direito Processual Civil, em sua evolucdo historica, passou pelas
seguintes fases: do praxismo ou sincretismo, na qual ndo havia distingdo entre o direito material
e o direito processual; do processualismo, na qual as fronteiras entre o direito material e o direito
processual sdo demarcadas; do instrumentalismo, na qual, apesar de ser estabelecida diferenca
entre o direito material e o direito processual, ha entre eles uma relacdo de interdependéncia (o
direito processual serve de instrumento para a aplicacéo do direito material, sendo este que da

sentido ao processo).
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A atual fase vivida pelo direito processual é a do neoprocessualismo, que, de acordo
com Fredie Didier Junior (2016, p. 42-44), tem as seguintes caracteristicas:

a) Reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, que passa a ser encarada
como principal veiculo normativo do sistema juridico [...]

b) Desenvolvimento da teoria dos principios, de modo a reconhecer-lhes eficécia
normativa [...]

c) Transformacdo da hermenéutica juridica, com o reconhecimento do papel criativo
e normativo da atividade jurisdicional [...]

d) Expanséo e consagracao dos direitos fundamentais, que imp&em ao Direito positivo
um contetdo ético minimo que respeite a dignidade da pessoa humana e cuja teoria

juridica se vem desenvolvendo a passos largos.

Nesse contexto, extrema importancia da-se aos direitos e garantias fundamentais,
possuindo a Constituicdo Federal, atualmente, forca normativa. A titulo de exemplo, o atual
Cddigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 8° estabelece que “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade,
a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”. Ou seja, a dignidade da pessoa humana, que constitui
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, deve ser resguardada e protegida.
Logo, nessa atual fase metodologica do processo, este deve servir para a aplicacdo dos direitos

e garantias fundamentais, pois a Constituicdo Federal possui forca normativa.

5 DIREITO FUNDAMENTAL A INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

O art. 5° inc. XXXV da Constituicio Federal® dispde sobre o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. N&o existe Estado Democratico de Direito sem o principio da
legalidade. Assim, estd assegurado no art. 5°, inc. XXXV da Constitui¢do Federal tal principio,
segundo o qual o individuo podera recorrer ao Poder Judiciario sempre que houver violagdo do
direito mediante lesdo ou ameaca, abrangendo ndo apenas a via repressiva (lesdo), como

tambem a via preventiva (ameaca a direito).

3 «Art. 59 - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Inc. XXXV- a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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Outro ponto é que inexiste, no Brasil a obrigatoriedade de esgotamento da instancia
administrativa para que a parte possa acessar o Judiciario®. No entanto, a excecéo a essa regra
se refere a disciplina de competic6es desportivas, hipoteses nas quais s6 serdo admitidos acessos
ao Judiciario ap6s o esgotamento das instancias da justiga desportiva, segundo o art. 217, §1°
da Constituicdo Federal.

Conforme mencionado anteriormente, o direito de acesso a justi¢a foi contemplado na
Constituicdo Federal de forma a abranger a via repressiva (lesdo a direito) e a via preventiva
(ameaca a lesdo). Teoricamente, 0 acesso a jurisdicdo ndo poderia ser negado ao titular do
direito em hipdtese nenhuma. Alexandre Freitas Camara (2008, p. 47) argumenta que “deve ser
tida por inconstitucional qualquer norma juridica que impeca aquele que se considera titular de
uma posicdo juridica de vantagem, e que sinta tal posicao lesada ou ameacada, de pleitear junto
aos oOrgdos judiciais a protecao de que se sinta merecedor.”

A concepcdo de acesso a justica tanto pode se dar em sentido formal quanto em
material. O sentido formal consiste na possibilidade de ingressar em juizo para defender um
direito de que se é titular. J& o sentido material € 0 acesso a um processo e a uma decisao justas.
Desse modo, qualquer tipo de condi¢do ou exigéncia que impossibilite ou inviabilize o acesso
a justica, direta ou indiretamente, consiste em uma exigéncia que importa na violacdo ao
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdigéo.

Esse é o entendimento de Alexandre de Morais, em seu livro de Direito Constitucional,

nos seguintes trechos:

Importante, igualmente, salientar que o Poder Judicidrio, desde que haja
plausibilidade da ameaca ao direito, é obrigado a efetivar o pedido de prestagdo
judicial requerido pela parte de forma regular, pois a indeclinabilidade da prestacéo
judicial é principio basico que rege a jurisdi¢do, uma vez que a toda violagdo de um
direito responde uma acdo correlativa, independentemente de lei especial que a
outorgue.

Inexiste a obrigatoriedade de esgotamento da instancia administrativa para que a parte
possa acessar 0 Judiciario. A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente da
anterior, afastou a necessidade da chamada jurisdicdo condicionada ou instancia
administrativa de curso forgado, pois ja se decidiu pela inexigibilidade de exaurimento
das vias administrativas para obter-se o provimento judicial, uma vez que excluiu a

permissdo, que a EC 7 & Constituigdo anterior estabelecera, de que a lei condicionasse

4 STF. MS 23.789-PE. Pleno. Min. Ellen Gracie. j. 30.06.2005. DJU 23.09.2005.
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0 ingresso em juizo a exaustdo das vias administrativas, verdadeiro obstaculo ao

principio do livre acesso ao Poder Judiciario (2017, p. 89).

J& Novelino e Cunha Junior se posicionam a favor do RE 631.240/MG, ao

mencionarem em seu livro que:

A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo se confunde com o
exaurimento desta via. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
“a instituicdo de condigdes para o regular exercicio do direito de ag@o ¢ compativel
com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo”, sendo que, “para se caracterizar a presenca

de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo” (2019, p. 91).

Teoricamente, 0 acesso a jurisdi¢do deveria ser possivel independentemente de haver
prévio requerimento administrativo denegado. Embora se trate de direito fundamental, a
jurisprudéncia atualmente ndo vislumbra que o acesso a justica é incondicionado. Esse atual
entendimento jurisdicional se consolidou apds o julgamento do RE 631.240/MG?®, que dispde
que para haver acesso a jurisdicao, deve haver um prévio requerimento administrativo denegado
por parte da Administracdo Publica, mesmo que ndo sejam percorridas todas as instancias
administrativas. Contudo, tal exigéncia ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado.

Apesar de o referido Recurso Extraordinario se referir a matéria previdenciéria, 0s
magistrados estdo aplicando as regras nele inerentes em todas as searas do direito,
inviabilizando o livre exercicio do direito de acdo. Além disso, em grande parte das situacdes,
o entendimento da Administracdo Publica é no sentido notoriamente contrario a postulacdo do
administrado, € mesmo assim 0s magistrados estdo negando 0 acesso a jurisdicdo com

fundamento neste RE.

6 ACOES DE ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA CONTRIBUINTES

PORTADORES DE NEOPLASIA MALIGNA

O art. 69, incs. XIV e XXI da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988° dispdem sobre
rendimentos que sdo isentos de Imposto de Renda.

5 STF. RE 631.240-MG. Pleno. Rel. Min. Roberto Barroso. j. 15.10.2013. DJU 24.10.2013.
6«Art, 6°-Ficam isentos de Imposto de Renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:
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De acordo com essa lei, observa-se que os portadores de neoplasia maligna estdo
isentos de Imposto de Renda. No que concerne ao entendimento jurisprudencial, o STJ assentou
que ndo é necessario que 0 autor da agdo esteja contemporaneamente com 0s sintomas da
doenca, ou que tenha havido recidiva da enfermidade para ter direito a isencdo do Imposto de
Renda, ja que esta objetiva diminuir o sacrificio do beneficiario, aliviando os encargos
financeiros relativos ao acompanhamento médico e medicag¢fes ministradas.

Assim, para o STJ, sendo incontroversa a ocorréncia da neoplasia maligna, é
reconhecido o direito a isencdo independentemente do estagio da doenca, ou mesmo da auséncia
de sintomas. Nesse sentido, tem-se tais julgados: REsp: 1202820 RS 20100136870-57, STJ,
AgRg no AREsp 371.436/MS®.

No ano passado, houve entdo a consolidacdo desse entendimento do STJ com a

publicacdo da Simula n® 627°, que estabelece que “O contribuinte faz jus a concessdo ou a

Inc. X1V- os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por acidente em servigo, e os percebidos
pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose-mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminacéo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Inc. XXI- os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse rendimento for portador das doencas
relacionadas no inciso XIV desse artigo, exceto as decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusdo
da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida apds a concessao da pensdo.”
“TRIBUTARIO. ISEN(;AO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
NEOPLASIA MALIGNA. DEMONSTRACAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS.
DESNECESSIDADE.1- Ha entendimento Jurisprudencial dessa corte no sentido de que, apds a concessdo da
isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de
moléstias graves, nos termos do art.6°, inc. XIV, da Lei 7.713/88, o fato de a Junta Médica constatar a auséncia de
sintomas da doenca ndo justifica a revogacdo do beneficio isencional, tendo em vista que a finalidade desse
beneficio é diminuir o sacrificio dos aposentados, aliviando-os dos encargos financeiros.2-Recurso especial
provido”

8“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. REVISAO DO BENEFICIO.
PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS.
DESNECESSIDADE. LAUDO PERICIAL. SERVICO MEDICO OFICIAL. PRESCINDIBILIDADE. LIVRE
CONVICCAO MOTIVADA DO MAGISTRADO. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
apos a concessdo da isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por
portadores de moléstias graves, nos termos art. 6°, inciso X1V, da Lei 7.713/88, o fato de a Junta Médica constatar
a auséncia de sintomas da doenga no justifica a revogacdo do beneficio isencional, tendo em vista que a finalidade
desse beneficio é diminuir o sacrificios dos aposentados, aliviando-os dos encargos financeiros' (REsp
1.202.820/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15/10/2010). No mesmo sentido:
MS 15.261/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 05/10/2010, REsp 1.088.379/DF,
Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 29/10/2008. 2. O magistrado nao esté vinculado aos laudos
médicos oficiais, podendo decidir o feito de acordo com outras provas juntadas aos autos, sendo livre seu
convencimento. Precedentes: AgRg no AREsp 276.420/SE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 15/04/2013; AgRg no AREsp 263.157/PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14/08/2013. 3.
No caso, ficou consignado que a parte agravada é portadora de neoplasia maligna, que, muito embora tenha
existido cirurgia que extirpou lesdes decorrentes da enfermidade, ainda necessita de acompanhamento continuo,
em razdo da existéncia de outras areas afetadas pela doenca. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. ”

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 627.

383

FIDES, Natal, V. 11, n. 1, jan./jun. 2020.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11708896/artigo-6-da-lei-n-7713-de-22-de-dezembro-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11708524/inciso-xiv-do-artigo-6-da-lei-n-7713-de-22-de-dezembro-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033742/lei-7713-88

FIDXS

manutencdo da isengdo do Imposto de Renda, ndo se lhe exigindo a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da doenca nem a recidiva a enfermidade.”

Por sua vez, o art. 30 da Lei 9.25095° dispde sobre a forma como a enfermidade
devera ser comprovada, para fins de isencdo de Imposto de Renda.

Apesar de o art. 30 da Lei n° 9.250/95 exigir que, para efeito do reconhecimento das
isengdes que tratam os incs. X1V e XXI da Lei n® 7.713/88, a moléstia devera ser comprovada
mediante laudo pericial emitido por servigo medico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a jurisprudéncia majoritaria, mencionada inclusive em sede de recurso
especial, admite a livre apreciacdo da prova pelo magistrado. Também permite que este baseie
seu convencimento — em relacdo a comprovacao da doenca — em exame médico particular.

Atualmente, existe entendimento sumulado no STJ no sentido de que a apresentacao
do laudo médico oficial é desnecessaria para o convencimento do magistrado acerca da moléstia
grave elencada no art. 6°, inc. X1V na Lei n®7.713/88, para fins de isencéo de Imposto de Renda,
podendo este se convencer por outros meios de prova. Nesse sentido, prescreve a Simula 598
do STJ™ que: “E desnecessaria a apresentacio de laudo médico oficial para o reconhecimento
judicial da isencdo do Imposto de Renda, desde que o magistrado entenda suficientemente

demonstrada a doenga grave por outros meios de prova.”

7 (DES) NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
SE INGRESSAR COM ACAO DE ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA

O art. 5% inc. XXXV da Constituicdo Federal, ao dispor sobre o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, estabelece que ndo havera exclusdo da apreciacéo jurisdicional
lesdo ou ameaca a direito (Constituicdo Federal, 1988). Defronte disso, vé-se que esta prescrito
no art. 5% inc. XXXV, da Constituicdo Federal o principio da inafastabilidade da jurisdigdo.
Assim, o Poder Judiciario serd chamado a intervir para aplicar o direito ao caso concreto quando
houver lesdo ou ameaga ao direito.

E importante salientar que a atual fase metodolégica do Direito Processual Civil é o

neoprocessualismo. Essa fase é caracterizada por destacar a importancia que se deve dar aos

10 «Art. 30- A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de novas isencdes de que tratam os
incisos X1V e XXI do art .6° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n°
8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia devera ser comprovada mediante laudo pericial emitido por servi¢o
médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos Municipios. ”

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 598.
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valores constitucionalmente protegidos na pauta de direitos fundamentais, na construcéo e
aplicacdo do formalismo processual, e é uma faceta da constitucionalizagdo do Direito
Processual, uma das caracteristicas do direito contemporaneo.

Dessa maneira, as principais caracteristicas do neoprocessualismo, de acordo com
Fredie Didier Junior (2016) séo o reconhecimento da for¢a normativa da Constituicdo Federal,
a eficicia normativa atribuida aos principios, o reconhecimento do papel criativo e normativo
da atividade jurisdicional e a expanséo e consagracao dos direitos fundamentais.

Outra questao é que, com o reconhecimento da forca normativa da Constitui¢éo, o
Direito Processual Civil ndo pode mais se eximir de aplicar os direitos e garantias fundamentais
a pretexto de se adequar a meras regras formais processuais ou julgados teratologicos. Nesse
sentido, positivando o novo estagio metodolégico do Direito Processual Civil, determina o art.
1° do CPC que: “O processo Civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposi¢oes deste Codigo”. Assim, qualquer norma juridica brasileira
somente pode ser construida e interpretada de acordo com a Constituicdo Federal. Isto porque
o dispositivo legal mencionado enuncia a regra elementar de um sistema constitucional: as
normas juridicas derivam da Constituicdo e devem estar em conformidade com elas.

Em que pese o conhecimento do atual estagio metodoldgico do Direito Processual
Civil, grande parte dos magistrados nega o acesso a jurisdicdo aos individuos. Isto a partir da
alegacdo de que deve ser juntado ao processo cépia do requerimento administrativo que a parte
autora tenha feito, bem como eventual decisdo denegatdria, sob pena de extin¢do do processo
sem resolucdo do meérito, por falta de interesse de agir, em acgdes de isen¢do de Imposto de
Renda, isso com base no RE 631.240/MG?
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O RE em questdo, cuja referéncia ¢ STF. RE631240MG. Rel. Min. Roberto Barroso.
2014'2, trata da instituicdo de condicGes para o regular exercicio da agdo na concessdo de
beneficios previdenciarios. Entende que estes s6 podem ser judicialmente concedidos quando
houver requerimento administrativo anterior do interessado ao INSS e este for negado. Isso néo
se aplica quando o entendimento da Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulacdo do segurado.

Assim, grande parte dos magistrados condiciona o acesso a jurisdicdo por portadores
de neoplasia maligna, nas acbes de isencdo de Imposto de Renda, a prévia denegacdo de
requerimento administrativo, violando o direito e a garantia fundamental da inafastabilidade da
jurisdicéo.

Sabe-se que atualmente existem duas condi¢cfes da acdo: legitimidade e interesse de
agir (art. 17 do CPC). Legitimidade € a aptiddo para ocupar, em um certo caso concreto, uma
posicdo processual ativa. J& o interesse de agir consiste na utilidade da tutela jurisdicional
postulada. Assim, sO se pode praticar um ato de exercicio do direito de acdo quando o resultado

que com ele se busca é util.

12 «“Ementaz RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condicBes para o regular exercicio de agéo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constitui¢do. Para se caracterizar a presenga de interesse em agir é preciso
haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bom ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento n&o
se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo
nao deve prevalecer quando o entendimento da Administragéo for notdria e reiteradamente contrario a postulagédo
do segurado. 4. Na hip6tese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencao de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido
poderéa ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender de andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao
conhecimento da Administracdo -, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento
ao menos técito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transicao para lidar com a¢des em curso, nos temos
a seguir expostos. 6. Quanto as a¢Bes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que
tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso
aacdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera
implicar a extin¢do do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, estd caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais a¢des que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas agdes sobrestadas, 0 autor serd intimado a dar entrada no
pedido administrativo em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu
mérito analisado devido a raz8es imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a a¢do. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito deverd prosseguir. 8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii), e (iii) -,
tanto a andlise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como data de
entrada do requerimento para todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
reformando-se 0 acdrddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera
intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a do requerimento a data do inicio da acéo, para
todos os efeitos legais. O resultado serd comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em
agir.
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Em tais situacOes, deve haver o preenchimento das duas condi¢cdes da agédo: a
legitimidade para a causa, quando o autor da demanda for acometido de doenca grave elencada
no inc. XIV, art. 6° da Lei n° 7.713/88, que no artigo em andlise ¢ a neoplasia maligna; e¢ o
interesse em agir, visto que ha a presuncdo de que a Administracdo Publica ndo concedera — ou
no minimo dificultard — a isencdo do Imposto de Renda que os autores dessas ac¢les judiciais
pretendem obter. Logo, ndo ha necessidade de prévio requerimento administrativo negado para
que se possa falar em interesse de agir nessa espécie de acao.

Assim, o interesse de agir € uma das condic¢Oes da acdo e consiste na utilidade da tutela
jurisdicional postulada. Divide-se no interesse-necessidade e no interesse-adequacdo. Ha
interesse-necessidade quando a realizagdo do direito material afirmado pelo demandante néo
puder se dar independentemente do processo, e o interesse-adequacao nada mais € que o uso da
via processual adequada ao se postular ao Judiciario.

Freddie Didier Jr.(2016, p. 362), a0 escrever sobre o interesse necessidade, leciona que
“O exame da ‘necessidade da jurisdicao’ fundamenta-se na premissa de que a jurisdigcdo tem de
ser encarada como ultima forma de solugao de conflito”. Em capitulo de seu livro, ao falar sobre
o0 principio da inafastabilidade da jurisdicdo, afirma ser controvertida a questao que diz respeito
a possibilidade de o legislador condicionar a provocacao jurisdicional ao esgotamento prévio

da discussdo em ambito administrativo, e cita o seguinte (2016, p. 180, 181):

Direitos fundamentais podem sofrer restrigdes por determinacdo legislativa
infraconstitucional. E necessario, porém, que esta restricio tenha justificacio
razoavel. No caso, em juizo a priori, ndo parece inconstitucional o condicionamento,
em certos casos, da ida ao judiciario ao esgotamento da atividade jurisdicional, que
deve ser encarada como ultima ratio para a solugdo do conflito. ...Em suma: pode a
lei restringir, em certos casos, 0 acesso ao judiciario; se, porém, revelar-se abusiva, de
acordo com circunstancias particulares do caso concreto, esta restricdo pode ser

afastada pelo 6rgdo julgador.

Logo apos, Didier (2016, p. 181) comenta o RE 631.240, o posicionamento do Supremo
ao entender que ha a necessidade de prévio requerimento administrativo antes de o segurado
recorrer a justica uma vez que sem este faltaria o interesse de agir e se posiciona de modo
favoravel ao entendimento do Supremo.

J& Daniel Amorim Assumpcédo Neves, ao comentar o art. 3° do CPC em seu livro Novo

Caodigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo (2016, p. 6), cita:
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No art. 3° caput, do Novo CPC, repete-se a promessa constitucional consagrada no
art. 5°, XXXV, da CF, de que ndo se excluira da apreciacao jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito. O principio tem dois aspectos: a relagdo entre a jurisdigdo e a solugdo
administrativa de conflitos e o acesso a ordem juridica justa, que da novos contornos
ao principio, firme no entendimento de que a inafastabilidade somente existira
concretamente por meio do oferecimento de um processo que efetivamente tutele o
interesse da parte titular do direito material. No primeiro aspecto, é entendimento
tranquilo que o interessado em provocar o Poder Judiciario em razdo de lesdo ou
ameaca de lesdo a direito ndo é obrigado a procurar antes disso 0s possiveis
mecanismos administrativos de solucdo de conflito. Ainda que seja possivel a
instauracdo de um processo administrativo, isso ndo sera impedimento para a procura
do Poder Judicidrio. E mais: o interessado também ndo precisa esgotar a via
administrativa de solucdo de conflitos, podendo perfeitamente procura-la e, a qualquer
momento, buscar o Poder Judiciario (Sumula 89/STJ: “A acdo acidentaria prescinde

do exaurimento da via administrativa”).

Observa-se, assim, que Daniel Assumpc¢do tem posicionamento diferente do de
Freddie Didier, e compreende que para que ocorra a existéncia do interesse de agir ndo ha
necessidade de prévio requerimento administrativo denegado.

Desse modo, apesar de o atual entendimento jurisprudencial ser no sentido de haver a
necessidade de prévio requerimento administrativo denegado para que a parte possa acessar o
Judiciario, que seria a existéncia do interesse de agir, ainda ha autores que entendem que esse
requerimento administrativo é desnecessario para 0 acesso a jurisdicao.

Vem a discussao a lei que embasa todo o procedimento administrativo de requerimento
de isencéo de Imposto de Renda, o Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal, instituido pela Portaria n°® 797 de 22 de marco de 2010 e publicado no Diério Oficial
da Unido em 23 de marco de 2010. Tal Manual (MP, 2017) institui regras a serem adotadas pela
Pericia Oficial do Servidor Publico Federal nos procedimentos periciais em salde na
Administracdo Publica Federal.

Esse Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico Federal instituido pela
Portaria 797 de 22 de marc¢o de 2010, dispde, em seu cap. VI as doencas especificadas em lei,
e, no topico referente a neoplasia maligna, estabelece a forma e as informagdes que o parecer
da pericia médica deve conter. Assim, indica que, ao emitir o parecer conclusivo, a pericia
necessitara citar o tipo hispatolégico de neoplasia, sua localizagdo e a presenca ou ndo de
mestastases e estadiamento clinico (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
2020).
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Logo em seguida, a portaria em comento dispde, em seu cap. VII, normas sobre a
concessao administrativa de isencdo dos servidores portadores de neoplasia maligna,
estabelecendo as hipdteses permissiveis e ndo permissiveis. Assim, menciona que os servidores
publicos portadores de neoplasia maligna que forem submetidos a tratamento cirurgico,
radioterapico ou quimioterdpico serdo considerados portadores da enfermidade nos cinco
primeiros anos apos o acometimento da doenca, mesmo com indica¢do de bom progndstico.
Contudo, informa também que o carcinoma basocelular e as neoplasias que apresentarem
comportamento similar, por ndo terem o carater invasivo, ndo se incluem nessa situacao. Dessa
forma, finaliza afirmando que os servidores portadores de neoplasia maligna que forem
submetidos a tratamento cirdrgico, radioterdpico e quimioterapico e que apos cinco anos de
acompanhamento clinico ndo tiverem mais sintomas da doenca ndo serdo mais considerados
portadores da enfermidade (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, 2020).

Na prética, a Administracdo ocasiona sérios obstaculos para que as pessoas acometidas
por neoplasia maligna tenham a isengéo de Imposto de Renda garantida. Apenas nos casos mais
graves, quando submetidas a tratamento radioterapico ou quimioterapico, é que concedem a
isencdo, e apenas por determinado lapso temporal — durante cinco anos, mesmo que O
estadiamento clinico nesse periodo indique bom prognéstico. Quando ndo ha recidiva da
doenca ap6s os cinco anos, a Administracdo retira a isencdo anteriormente concedida. Além
disso, nos casos de carcinoma basocelular, e em neoplasias malignas que apresentem
comportamento similar, a Administracdo ndo concede a isencdo do imposto.

Sabendo que ha essa dificuldade para que seja concedida a isencdo do Imposto de
Renda, e se, mesmo quando é concedida, a experiéncia demonstra que 0 serd apenas
temporariamente, por que o contribuinte ndo pode recorrer ao Poder Judiciario para ver o seu
direito garantido? Isso ndo seria violar a garantia fundamental da inafastabilidade da jurisdi¢do?

Infelizmente, os magistrados fundamentam suas decisfes (denegatdrias de isen¢do de
Imposto de Renda para portadores de neoplasia maligna) no RE 631240/MG?, que trata de
questdes relacionadas a matéria previdenciaria. Neste menciona-se expressamente que a
exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento
da Administracdo for notdria e reiteradamente contrério a postulacdo do segurado. Assim, ndo
se pode falar em falta de interesse de agir de um contribuinte quando este pleiteia a isencao de
Imposto de Renda, com base em neoplasia maligna, diretamente ao Poder Judiciario, sem
requerimento administrativo prévio.

Vale ressaltar que a Portaria n°® 797 de 22 de marco de 2010 é a lei que estabelece

orientagdes aos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
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(SIPEC) sobre procedimentos a serem observados quando da aplicacdo da pericia oficial em
salde de que trata a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Em relacdo a reparticdo constitucional de competéncias legislativas, e para esclarecer
que a Portaria 7972010 se aplica ao Estado do Rio Grande do Norte, 0 art. 24, inc. XIlI,
paragrafos. 1°, 2°, 3° e 4° da Constituicido Federal®® estatuem normas sobre a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

Sendo assim, a competéncia para legislar sobre normas gerais é da Unido; os Estados
podem apenas suplementar a norma geral editada pela Unido, e desde que nao sejam
incompativeis com as normas desta. Logo, comprova-se, pelas regras constitucionais de
competéncia, que € o referido Manual de Pericia Médica Oficial do Servidor Publico Federal
(Portaria n® 797/2010) que ¢ aplicado no Estado do Rio Grande do Norte, pois, de acordo com
as normas previstas na Constituicdo Federal, este ente federativo ndo pode suplementar a lei

federal no que for contraria a esta.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Vive-se um momento no qual os direitos e garantias fundamentais tém maxima
aplicabilidade e a Constituicdo Federal possui forca normativa. Logo, o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo deve ser observado.

Sabe-se que a jurisdicado é substitutiva da vontade das partes, e que busca a composi¢ao
de uma lide, conceituada como conflito de interesses degenerado pela pretensdo de uma das
partes e pela resisténcia de outra.

Logo, para haver a apreciacdo jurisdicional de determinada questao, € necessario que
haja uma lide. No caso especifico das acdes de isencdo de Imposto de Renda para portadores
de neoplasia maligna, hd uma pretensdo resistida, visto que o Manual de Pericia Médica Oficial
do Servidor Publico Federal dificulta em demasia a concessdo administrativa da isencdo do

Imposto de Renda destas pessoas.

13 «prt. 24- Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Inc. XII- previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;

81°- No &mbito da legislacéo concorrente a Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais;

§2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
estados;

§3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades;

840°-A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.
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Assim, mesmo que o RE 631240/MG? preveja a necessidade de prévio requerimento
administrativo denegado para que haja a concessdo de beneficios previdenciarios, e considere
que ndo se caracteriza ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo
INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise, esse mesmo RE ressalva que a exigéncia
de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a postulacéo do segurado.

Dessa forma, em virtude do modo como a Administracdo Publica decide os pedidos
de isencdo de Imposto de Renda para portadores de neoplasia maligna, conclui-se que a isen¢éo
judicial de Imposto de renda para portadores de neoplasia maligna independe de prévio
requerimento administrativo de cunho denegatério. Isto porque a mesma Administracdo
concede o beneficio apenas nos cinco primeiros anos apos o0 acometimento da doencga e o retira,
apos esse periodo, quando ndo ha recidiva ou continuidade dos sintomas. Além disso, nédo
concede isengdo do referido imposto aos portadores de carcinomas basocelulares e
assemelhados.

Portanto, compreende-se que a improcedéncia de uma ac¢édo de isencdo de Imposto de
Renda, proposta por pessoa portadora de neoplasia maligna em virtude de ndo ter havido o
prévio requerimento administrativo denegado, ofende o principio da inafastabilidade da

jurisdi¢do, disposto no art. 5°, inc. XXXV da Constituicao Federal.
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INCOME TAX EXEMPTION ACTION FOR MALIGAN NEOPLASM HOLDERS
FROM PUBLIC SERVERS IN RIO GRANDE DO NORTE AND THE NEED OF PRIOR
ADMINISTRATIVE REQUIREMENT DENED.

ABSTRACT

This article studies the need for a previous administrative requirement
in the income tax exemption actions proposed by public servants in Rio
Grande do Norte with malignant neoplasm and investigates the
applicability of the principle of unfeasibility of the Jurisdiction. The
Administration makes it difficult to grant the taxpayer an exemption, it
only grants it in the first five years after the illness is affected and there
are cases that never do. The resisted pretense is presumed. Therefore,
the previous administrative requirement is not necessary for the sick
taxpayer to access the Judiciary, and this requirement offends the
principle of non-exhaustiveness of the jurisdiction.

Keywords: Requirement. Exemption. Income tax.
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