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RESUMO

A partir de uma anélise das disposicOes tedricas e dos resultados
praticos da tutela promovida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao longo dos seus 30 anos de vigéncia, o presente artigo tem como eixo
0 panorama da crianca e do adolescente, na qualidade de sujeitos de
direitos, que participam de conflitos armados no territorio brasileiro.
Ainda, a partir deste cenario, objetiva-se apontar as exigéncias atuais da
crianca e do adolescente perante o Estatuto e a Administracdo Publica.
Para a elaboragdo do trabalho, foi utilizada a metodologia dedutiva,
aliada a abordagem qualitativa de revisdes bibliograficas e legislativas.
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1 INTRODUCAO

Em 13 de julho de 2020, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que representa
0 marco legal do reconhecimento dos direitos humanos da crianca e do adolescente no Brasil,
completou 30 anos de sanc¢ao. Nao obstante a assuncéo interna dos padrées internacionais sobre
os direitos da crianca, a violacdo a esses direitos € uma pratica arraigada, principalmente, nas
regides periféricas do pais, que guarda intima relacdo com as desigualdades sociais e desafia a
legislacdo e a Administracao Pablica.

Devido a intensificacdo de conflitos internos armados, caracteristicos das
comunidades dominadas por traficantes e faccdes criminosas, o Brasil expde um cenario imoral
e inconstitucional em que criangas e adolescentes sdo recrutados como combatentes, para a
serventia do grupo armado, ou, até mesmo, para fins de exploracdo sexual. Nessa conjuntura,
retira-se desses jovens a sua dignidade humana, o seu direito ao pleno desenvolvimento e todos
os demais direitos intrinsecos a infancia e a adolescéncia.

O presente artigo, fruto de um trabalho de investigacdo pautado na metodologia
dedutiva e na abordagem qualitativa de revis@es bibliogréaficas e legislativas, desenvolve o tema
da insercdo da crianca e do adolescente nos conflitos internos armados no Brasil,
substancialmente sob a perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Inicialmente,
contextualizar-se-a brevemente a solidificacdo da crianca e do adolescente como sujeitos de
direito, permeando a evolugéo dos direitos humanos da crianca na esfera da positivacdo. Em
seguida, apresentar-se-a um panorama sobre o recrutamento e a participacdo de criancas e
adolescentes nos conflitos armados, ocorridos no interior de inimeras comunidades brasileiras.
Por fim, sera possivel levantar hipotéticas solu¢cdes de cunho legislativo e administrativo aptas
a promover transformacdes estruturais na esfera de efetivacdo dos direitos humanos da crianga

e do adolescente.

2 OS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A este primeiro capitulo é incumbido o dever de analisar a evolugdo histérica dos

direitos humanos da crianca, visando a contextualizacédo didatica do tema proposto pelo artigo.
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Para tanto, abrange-se o fundamento e a dindAmica da protecdo universal da crianga como sujeito
de direitos, alcancando o enquadramento da criacdo do ECA, a nivel nacional.

Primeiramente, cumpre consignar que a preocupagdo com a instituicdo de direitos
especificos as criancas e aos adolescentes ndo acompanha imediatamente o surgimento da
concepcao de direitos inerentes aos seres humanos. A nog¢édo de direitos humanos remonta a
corrente filosofica da Idade Moderna, a partir da conjugacdo dos pensamentos racionalista,
iluminista, liberal e democratico (MOREIRA; GOMES, 2014, p. 51). Os direitos da crianca,
por sua vez, comecaram a ser difundidos e positivados tdo somente no século XX, diante do
reconhecimento da maior fragilidade do grupo e da necessidade de protecdo juridica especial.

O Comité de Protecdo da Infancia, criado pela Sociedade das Nacdes, no ano de 1919,
emerge como a primeira manifestacdo do direito da crianga no contexto internacional. Desde
entdo, retira-se do Estado o poder e a responsabilidade exclusivos no que diz respeito a protecao
da populacdo infantojuvenil, estabelecendo uma relacdo de cooperagcdo com a comunidade
internacional. Em 1924, ainda sob a constancia da Sociedade das Nac@es, adota-se a Declaracdo
de Genebra sobre os Direitos da Crianca, que, embora tenha disposto obrigacdo da sociedade
para a promogé&o de direitos voltados ao desenvolvimento da crianga, ndo obrigava os Estados
nos mesmos termos.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas, que substituiu a Sociedade das Nagdes, criou, em
1946, o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Primordialmente, a UNICEF
assumiu o carater de fundo de emergéncia de contribuicdo as criancas que sofreram com as
consequéncias da Segunda Guerra Mundial. Hoje, ainda em atividade, € o 6rgdo responsavel
pela promocdo dos direitos da crianca, a partir do desenvolvimento de politicas e campanhas
de assisténcia a infancia.

Com o intuito de acompanhar os avancos dos padrdes internacionais de direitos
humanos e das caréncias concretas das criangas, em 1989, a Assembleia das Nacbes Unidas
adotou a Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC). Dotada de forca juridica
internacional, a CDC cuidou tanto de delinear os direitos da crianca quanto de estabelecer as
atribuicdes dos Estados Partes e da sociedade civil para sua promocéo e protecao.

Segundo a UNICEF, a Convencao sobre os Direitos da Crianga € o instrumento de
direitos humanos com o maior indice de aceitacdo do mundo, contando, até a data de hoje, com
196 ratificacbes. A CDC também é reconhecida na comunidade internacional pela sua

integralidade ao retratar os direitos humanos da crianga, reunindo quatro grandes principios em
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seu bojo: “(1) nao discriminagao; (2) melhor interesse da crianga; (3) direito a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento, e (4) respeito a opinido da crianca” (ARANTES, 2016, p. 53).

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, sem que fosse estabelecida qualquer condigéo para sua vigéncia interna (ARANTES,
2016, p. 54). Alias, a CDC serviu de parametro para a edicdo do texto constitucional
relativamente aos direitos de infancia e adolescéncia. Em se tratando de protecdo nacional da
crianga e do adolescente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
cuidou de atribuir a familia, a sociedade e ao Estado, conjuntamente, a funcéo ativa de defender

os direitos e interesses daquele grupo, conforme se expde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizac@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O dispositivo constitucional exposto revela também o carater prioritario das acdes
governamentais orientadas as necessidades infantojuvenis (LIBERATI, 1997, p. 16),
evidenciando a tamanha importancia da crianca e do adolescente para a sociedade, eis que
representam sua camada mais indefesa e a sua nova geragao.

Em 13 de julho de 1990, foi sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
Brasil, como resultado de um didlogo democratico entre as concepc¢fes universais e as
necessidades da sociedade brasileira (SANTOS, 2007, p. 154), representando a protecdo
instrumental dos direitos humanos da crianca e do adolescente na esfera juridica interna.

O ECA surgiu, portanto, de um intenso debate da comunidade juridica brasileira em
busca da protecdo efetiva da crianca e do adolescente, a partir da conjugacdo dos padrbes
internacionais, materializados pela Convencéo Internacional das Nag6es Unidas sobre Direitos
da Crianca e do Adolescente, e da orientacdo dos direitos insculpidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Logo, no &mbito interno, o ECA representa o principal
instrumento legal de promocéo e protecdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
consolidando um conjunto de normas em uma Unica legislagdo e instituindo mecanismos para
a tutela de tais direitos, paralelamente.

Vale ressaltar que a CDC apresenta a definicdo ampla de crianca, referindo-se a todo

0 ser humano menor de 18 anos, deixando a cargo da legislagéo interna de cada Estado a
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determinaco da maioridade®. De tal forma, permite-se a devida adequacéo as individualidades
regionais. O ECA, no entanto, utiliza o termo crianca, no sentido estrito, para caracterizar
apenas “a pessoa até doze anos de idade incompletos”, e adolescente, “aquela entre doze e
dezoito anos de idade™*.

Diante da situacdo de fragilidade e da continuidade do desenvolvimento fisico,
psicolégico e moral da crianca e do adolescente, o0 ECA reconhece a imperiosidade da atuacéo
protetiva integral por parte do Estado, da sociedade e, principalmente, das familias, colocando-
0s, portanto, em posicdo de prioridade absoluta (MINAYO, 2006, p. 14), nos moldes da
CRFB/88. No mais, destaca-se que o ECA regulamenta ndo s6 a nova maneira de compreender
e de tratar as criancas e adolescentes, que deixaram de ser meros objetos da legislacdo e
assumiram a condicdo de titulares de direitos, como também a instituicdo da prioridade das
politicas puablicas voltadas & salvaguarda e ao fomento dos direitos da infancia e da
adolescéncia.

O ECA dispde, em seu art. 5°, que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.
A lei, neste aspecto, busca proteger as criancas e os adolescentes de todas as formas de
crueldade, negligéncia e exploracdo que possam ser impostas em seu desfavor.

Embora o Brasil se encontre a frente de muitos paises quanto a legislacdo sobre
criancas e adolescentes, ainda retrata uma lamentdvel realidade fatica: muitas criangas e
adolescentes tém seus direitos violados, sua vida ameacada e, consequentemente, seus sonhos
interrompidos. Ha 15 anos, Flavia Piovesan (2005, p. de internet) ja advertia acerca da cultura
adultocéntrica estabelecida no pais, sendo possivel observar o costume da menorizacéo, “em
que criangas e adolescentes sdo vistos como seres inferiores € menores em direitos e dignidade”.

Inclusive, o Brasil apresenta um dos maiores indices de viola¢Bes aos direitos da
crianca e do adolescente (SANTQOS, 2007, p. 154), colocando a lei em potencial risco de
inocuidade. Em razdo das caracteristicas bioldgicas relacionadas a idade e da inexperiéncia no

meio social, as criangas e adolescentes ficam particularmente vulneraveis a qualquer tipo de

3 Art. 1°: “Para efeito da presente Convencdo, considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18
anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes”.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1989. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Conveng&o das
Nac6es Unidas sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-
os-direitos-da-crianca. Acesso em: 24 ago. 2020.

4 Art. 2° “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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violéncia ou abuso e estdo sujeitos a um maior risco de sequestro, trafico e recrutamento

involuntario por grupos armados.

3 A INSERCAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NOS CONFLITOS ARMADOS
NO BRASIL

Apobs o enquadramento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos nas
esferas internacional e nacional, cumpre retratar uma das situaces de manifesta violagédo destes
direitos no Brasil: a participacdo em conflitos armados internos. Para tanto, adentrar-se-a4 no
contexto das novas guerras e do modo de participagéo de criancas e adolescentes e da violagédo
dos seus direitos humanos infantojuvenis.

Entre as décadas de 1980 e 1990, o conceito internacional de guerra enfrentou
profundas transformacdes, estendendo-se aos conflitos interestaduais, em que grupos armados,
civis, assumem a posicao de partes beligerantes. A este fendmeno, Mary Kaldor (1999) atribuiu
a denominacdo de novas guerras, envolvendo a confuséo entre as nogdes de guerra, crime
organizado e violacdo generalizada de direitos humanos.

Em comparacdo com as antigas guerras civis, anteriores a Guerra Fria, as novas
guerras se caracterizam por ndo apresentarem claras demarcagdes entre as zonas de combate e
as zonas de paz (KALDOR, 2001, p. 143). Ainda, distinguem-se quanto a utilizacdo de armas
leves, cuja circulagdo € mais dificil de ser monitorada pelos Estados.

Geralmente, o Estado em que se desenvolvem as novas guerras é fragil, falho, incapaz
de controlar a totalidade de seu territorio e de exercer suas fun¢des publicas basicas, de acesso
a educacdo, a salde e a justica (GOMES, 2013, p. 181). De tal forma, as motivacGes de tais
conflitos de baixa intensidade envolvem tanto os aspectos financeiros e econdémicos de uma
determinada sociedade, como as suas razdes identitarias, isto €, de afirmagdo de um grupo sobre
0 outro em um dado territério.

No Brasil, nos ultimos anos, tém-se intensificado a ocorréncia de conflitos armados
internos por disputa de dominio, notadamente entre traficantes e fac¢des criminosas. O cenario,
por sua vez, facilita o corrompimento de criancas, vitimas de uma sociedade anémica, a atuacdo
dentro dos grupos armados — assunto este que é o cerne do presente artigo cientifico.

A esse respeito das caracteristicas apontadas, sintetiza-se a nogao destes conflitos com
a definigdo concebida pelo autor Luke Dowdney (2002, p. 150):
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Violéncia Armada Organizada: € uma situacdo intermitente de conflito armado
envolvendo mais de 1000 mortes de combatentes e civis no periodo de um ano,
resultante da acdo de grupos armados ndo-estatais, organizados ou semi-organizados,
sem motivacdo politica, religiosa, étnica ou ideoldgica, territorialmente definidos e
tendo controle efetivo sobre as comunidades que dominam, utilizando armas leves e
tendo organizacédo paramilitar em nivel local, principalmente para ganhos econémicos
ilegais, utilizando criancas e adolescentes como combatentes armados e
eventualmente enfrentando o Estado com uso da violéncia armada quando seu
progresso econdmico estiver ameacado, mas sem intengdo de substituir o governo de
estado, nem de atacar o aparelho de governo em busca de vantagens politicas ou

territoriais.

O contexto de violéncia interna decorrente dos conflitos armados no Brasil envolve o
emprego de criancas e adolescentes, sobretudo no interior de comunidades carentes. Acautela-
se, entretanto, que as criangas que participam dos conflitos armados jamais se confundem com
as denominadas criangas-soldados, haja vista se tratar de realidades, embora semelhantes,
distintas, que requerem diferentes estratégias de estudo e de protecao.

De acordo com os Principios da Cidade do Cabo, instituido em 1997, em uma reuniao
da comunidade internacional para debater sobre as condi¢Ges das criangas recrutadas as guerras,

definiu-se a crianga-soldado como:

Qualquer pessoa menor de 18 anos que seja parte de alguma for¢a ou grupo armados,
regular ou irregular, recrutada para exercer qualquer fungdo, incluindo, mas néo se
limitando, os cozinheiros, carregadores, espibes, ou, ainda, para fins sexuais ou

casamento forgado. (interpretacéo propria e reduzida)®

A semelhanca das criancas-soldado, as criancas e os adolescentes recrutados pelos
grupos armados no Brasil ndo tém suas fungdes limitadas ao combate com armas, mas podem

servi-los de forma indireta, atuando, por exemplo, como mensageiros, transportadores de

% Texto original e completo: “A ‘child soldier’ is any person under 18 years of age who is part of any kind of
regular or irregular armed force or armed group in any capacity — including, but not limited to, combatants,
cooks, porters, messengers and anyone accompanying such groups, other than family members. The definition
includes girls recruited for sexual purposes and for forced marriage. It does not, therefore, only refer to a child
who is carrying or has carried arms. Some boys and girls might have been abducted or forcibly recruited; others
have been driven to join by poverty, abuse and discrimination, societal or peer pressure, or to seek revenge for
violence against them or their families.” Disponivel em:
https://www.unicef.org/chinese/protection/files/Armed_Groups.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.
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objetos e olheiros. Contudo, ndo podem ser relacionadas a nocao de soldados, porque ndo atuam
em guerra propriamente dita. Por sua vez, as criangas e adolescentes referidos séo civis, e devem
ser tratados como tais.

Nesta mesma linha de raciocinio, Dowdney (2002, p. 179) adverte que classificar essas
criancas e adolescentes como criancas-soldados é algo bastante problematico, eis que abre
espaco para a legitimacéo do uso de forcas militares do Estado contra aqueles sujeitos. Assim,
durante toda a extenséo deste texto, deve-se manter estes conceitos e distingOes presentes.

No ambito dos conflitos internos armados, as criangas e 0s adolescentes séo vistos
como combatentes ideais, pelas seguintes razbes: a sua pequenez e vulnerabilidade,
comumente, torna-os insuspeitos; sao mais facilmente treinados e, assim, aprendem a atuar nos
conflitos; substituem as perdas de combatentes ocorridas durante o conflito, suprindo a escassez
de méo de obra.

Acerca das motivagOes para a participacdo nas novas guerras, sob o ponto de vista da
prépria crianca, faz-se mencao aquelas de ordem de grupo e familiar, em que se sobressaem o0s
sentimentos de pertenca e de prote¢cdo mutua, no sentido de autoafirmacdo no grupo a que
pertencem e de prestacdo de ajuda a familia. Somam-se, ainda, as exigéncias sociais, a auséncia
de perspectiva e impossibilidade de ascenséo social, a falta de oportunidades de trabalho, de
lazer e de educacdo, que fazem com que muitos jovens se envolvam nesses conflitos armados,
visando ao auferimento mais rapido de dinheiro e de certos bens de consumo. (BRITTO;
ALMEIDA, 2019, p. 206). Por fim, incluem-se as realidades de dependéncia das drogas e do
trafico, que fomentam a cooperacdo voluntaria das criangas e dos adolescentes nos combates.

Cumpre enfatizar, portanto, que as motivacbes imediatamente acima analisadas
exprimem um meio social conturbado do qual essas criancas sdo padecentes. Diante da
impetuosa desigualdade social, o Estado é falho e omisso, abstendo-se de atender
satisfatoriamente as necessidades de servigos de saude, educacdo e capacitagdo profissional
daquelas criancas e adolescentes. Estes, por seu turno, desamparados, veem-se sem outra saida,
a ndo ser voltar-se a participacdo nos conflitos armados.

O antropodlogo inglés Luke Dowdney (2005, p. 96), ao realizar um estudo aprofundado
sobre o tréafico de drogas e a participacdo de criangas e adolescentes nos conflitos armados,
relata a seguinte declaragéo de um jovem de 14 anos, membro do Comando Vermelho, no Rio

~ 9

de Janeiro: “Nos somos soldados e o chefe ¢ o nosso capitdo”. O autor conclui que, para aqueles
sujeitos, esta é sua Unica realidade conhecida — desde o nascimento estdo subordinadas a uma

hierarquia que Ihes foi imposta, sem qualquer possibilidade de fuga; ademais, seria a morte tida
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como elemento preponderante e natural, dentro de um contexto em que criancas matam e
morrem pelas méaos das proprias criangas.

H4, também, as hipoteses de recrutamento for¢ado, em que se emprega violéncia,
coacao e ameacas para a participacdo nos conflitos internos. Nestes casos, a crian¢a nao é dada
sequer a pseudoliberdade de escolha, uma vez que se torna irresistivel a sua coopera¢do com 0s
grupos armados e sua Unica motivacao € a propria sobrevivéncia.

N&o obstante, infere-se que, sob qualquer perspectiva que se observe, a verdade
indiscutivel é a de que criancas e adolescentes sdo vitimas da conjuntura em que estao inseridas
e de uma hierarquia pré-estabelecida, ndo cabendo a elas qualquer poder de escolha em relacédo
a sua participacdo ou ndo no conflito armado. Fala-se, ainda, em existéncia degradante e
perigosa, sendo-lhes negada a propria dignidade humana. O conflito retira desses sujeitos
naturalmente vulneraveis o seu direito a vida, a saude e ao pleno desenvolvimento, além dos
demais direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados como “valores basicos para

uma vida digna em sociedade” (MARMELSTEIN, 2016, p. 16).

4 AS NOVAS EXIGENCIAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS

A exposicdo feita no capitulo anterior convida a analise minuciosa das possiveis
solucdes juridicas voltadas a superacao do quadro da utilizacdo de criancgas e adolescentes em
conflitos internos armados no Brasil. Para esse fim, explorar-se-a4 o contetdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e refletir-se-a acerca da importancia de aperfeicoamento dessa
legislacdo, para que possa ser efetivamente um instrumento inclusivo na luta emancipatoria
pelos direitos da crianga e do adolescente e no combate as mais diversas formas de violéncia as
quais sdo submetidas no contexto das novas guerras.

Apesar de 0 ECA ostentar carater garantista de protecéo a infancia, sendo um de seus
alicerces a busca pela prevencdo da violéncia e para a ressocializagdo de criancas e adolescentes
infratores, no &mbito executdrio o instrumento ndo funciona da maneira idealizada, assumindo
feicGes que, muitas vezes, sdo meramente reprodutorias das praticas punitivas.

Além disso, especificamente quanto & participacdo de criancas e adolescentes em
conflitos armados, o Estatuto da Crianca e do Adolescente & omisso. A partir da anélise
cuidadosa da legislacéo, € possivel perceber que a Unica mencao aos conflitos que envolvem

violéncia contra criancas e adolescentes € feita no art. 70-A, IV, em que se estabelece:
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Art. 70-A - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de
forma articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execucéo de a¢Oes destinadas
a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas

ndo violentas de educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principais acées:

IV - 0 apoio e o incentivo as préaticas de resolucdo pacifica de conflitos que envolvam

violéncia contra a crianca e o adolescente;

Repara-se que o ordenamento se limita a atribuir aos entes estatais a responsabilidade
solidaria na concepcdo de politicas publicas e de a¢bes orientadas a cessacao das violacdes dos
direitos humanos da crianca e do adolescente envolvidos em conflitos violentos. A abstencao
legislativa quanto a regulamentacdo dos meios necessarios a superacdo da conjuntura
inconstitucional deixa a cargo da Administracdo Publica a escolha dos métodos a serem
empregados, o que, geralmente, resulta em inércia.

Nesse sentido, é fundamental que o ordenamento juridico estabeleca meios de
combater a participacdo das criancas e adolescentes em conflitos armados, bem como de
reintegré-los & comunidade, com o intuito de reduzir os efeitos do quadro catastrofico de
violéncia que lhes é imposta. A alteracdo legislativa, no que lhe concerne, ao estabelecer
qualquer medida de reparacdo, deve ter como alicerce o pressuposto de que as criancas e
adolescentes, antes de tudo, sdo vitimas de uma sociedade excludente, que ndo as poupou a
infancia.

Com relagdo a interpretacdo e aplicacdo da lei, de nenhuma forma as criancas
envolvidas em conflitos internos armados podem ser encaradas como adultos, em razao de sua
cultura, de sua historia, e, sobretudo, de sua identidade. Neste diapasdo, também € necessario
romper as barreiras do preconceito, da discriminagéo e da ignorancia, para que a infancia seja
protegida de mais degradacéo do que a qual ja foi submetida pelo proprio meio social e durante
a sua participagdo nos combates.

Na eventual punicdo, faz-se mister que sejam rigorosamente respeitadas as
individualidades e necessidades especiais das criangas e dos adolescentes, nos termos da
garantia prevista no art. 5°, XLVIII, da CRFB/88, que dispde: “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado”.
Menciona-se que o0 menor de 18 anos é inimputavel em relacdo ao Codigo Penal brasileiro,

sendo-lhes aplicadas as regras do ECA, consideradas mais favoraveis a protecdo da infancia.
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Entretanto, na hipdtese da aplicacio da medida mais gravosa, prevista no art. 112, VI, do ECAS,
0s menores infratores encontram pela frente estabelecimentos educacionais mal administrados,
em que a finalidade educativa é desvirtuada.

O Direito deve se adequar para tratar cada situacdo em sua particularidade (GOMES,
2013, p. 185), de forma que o tipo de infracdo cometida pelas criancas e adolescentes nessa
situacdo de violéncia armada organizada também seja encarado a partir de suas especificidades.
Por isso, sugere-se a importancia da abrangéncia, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
medidas que atendam especialmente ao tema da participagdo dos menores de idade em conflitos
armados.

Diante desses novos desafios ao ordenamento juridico brasileiro — sobretudo ao ECA
—, propde-se, primeiramente, a inclusdo da proibicdo expressa a qualquer grupo armado de
recrutar pessoas com idade abaixo dos 18 anos para cooperar com suas hostilidades. Essa
proibicdo iria ao encontro das diretrizes do Protocolo Facultativo para a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, relativo ao envolvimento de criancas em conflitos armados, de 25 de maio
de 2000, ratificado pelo Brasil em 2004’. Representaria, desse modo, a incorporagéo interna e
a reproducéo das obrigages internacionais.

Recomenda-se, também, a busca por solugdes de justica restaurativa, que integrem
aspectos juridicos, psicoldgicos e sociais, a partir de uma atuacdo conjunta das familias, do
Estado e da sociedade. A busca pela reinsercdo social das criangas e adolescentes, na qualidade
de vitimas, deve ser acompanhada por profissionais qualificados e preparados especificamente
para o atendimento das particularidades infantis, eis que “sem nenhuma assisténcia, elas correm
o risco de serem manipuladas no futuro e tornam-se mais vulneraveis a serem atraidas [...] ao
exercicio de atividades ilegais” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003, p. de internet)®.

6 Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servigos a comunidade; 1V
- liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

7 Artigo 4°. 1. Os grupos armados distintos das forcas armadas de um Estado ndo deverdo, em qualquer
circunstancia, recrutar ou utilizar menores de 18 anos em hostilidades. 2. Os Estados Partes deverdo adotar todas
as medidas possiveis para evitar esse recrutamento e essa utilizagao, inclusive a adocgdo de medidas legais
necessarias para proibir e criminalizar tais praticas. 3. A aplicagdo do presente Artigo, em conformidade com o
Protocolo, ndo afetara o status juridico de qualquer das partes de um conflito armado. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. 2000. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Protocolo facultativo & Convencéo sobre 0s
direitos da crianca relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5006.htm. Acesso em: 28 ago. 2020.

8 HUMAN RIGHTS WATCH. Criangas-soldado esquecidas em Angola. 2003. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/news/2003/04/28/226507. Acesso em: 24 ago. 2020.
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E importante priorizar medidas socioeducativas — tais como adverténcia, obrigacéo de
reparar o dano, prestacéo de servigos a comunidade, liberdade assistida, insercao em regime de
semiliberdade e internagdo — em detrimento de medidas exclusivamente punitivas, tendo em
vista que a participacgao de criancas e adolescentes nos conflitos armados € fruto de um contexto
maior de marginalizacdo e de excluséo social.

Em sintese, quanto ao sistema de justica, deve prevalecer a busca pelo
restabelecimento dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes, em todas as esferas em
que estdo inseridos — familiar, social e educacional. J& no que tange ao papel da Administracdo
Publica, é importante que sejam elaboradas e executadas medidas de prevencéo a violéncia,
conforme seré indicado imediatamente a seguir.

Em momentos anteriores, o presente artigo cientifico levou a percepcdo de que a
pobreza, as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a exclusdo social sdo alguns dos
principais fatores que levam ao envolvimento voluntario de criangas e adolescentes nos
conflitos armados. Assim sendo, infere-se que uma educacao acessivel e de boa qualidade é um
dos requisitos essenciais para o desenvolvimento sociointelectual infantojuvenil, além do
necessario investimento ativo na infraestrutura basica na comunidade como um todo e da
difusdo do conhecimento de seus direitos para serem exigidos e acessados, sem restricdes ou
discriminacdes.

Diante da problemaética apresentada, propde-se que sejam desenvolvidas a¢6es sociais
governamentais voltadas a comunidade, em que seja promovida a perspectiva do conflito como
situacdo anémica, ndo devendo encarar a disputa e o sofrimento como algo natural ou como
modo de vida. Estes programas devem acompanhar a crianca e o adolescente nas diversas fases
de seu desenvolvimento, de acordo com a evolucdo da sua percepcao do meio social, bem como
incorporar em seu bojo aspectos culturais que auxiliem na construgdo de identidade e de
autodeterminagéo.

A destina¢do dos recursos publicos para as areas acima mencionadas é imposicao
primaria para a superacdo do quadro de exclusdo e de miséria que abarca as criangas e
adolescentes no Brasil periférico, tal como para despertar neles o sentimento de amparo e de
empoderamento no meio social e na busca por uma vida digna.

Quanto ao combate a criminalidade por meio do respeito aos direitos fundamentais e
do cumprimento prioritario das normas ja estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Siro Darlan (1988, p. 124-125) acrescenta que “qualquer outra medida em sentido
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contrario representara um acirramento do clima de violéncia e de guerrilha urbana que
testemunhamos nas grandes cidades”.

Em sintese, além de reforcar o papel das criancas e adolescentes como cidad&os e
sujeito de direitos, é importante que haja uma acgdo integrada de todos os atores envolvidos na
prevencdo e no atendimento as vitimas — Conselho Tutelar, profissionais da educagédo e da
saude, Ministério Pablico, Poder Judiciério, etc. —, bem como na fiscalizacdo do cumprimento
das diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, visando a um objetivo comum: a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes nos contextos de violéncia (BEZERRA,
2006, p. 17).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos elementos expostos no decorrer do artigo cientifico, conclui-se que,
ainda na data de comemoracao de 30 anos do ECA, a legislacdo é incapaz de solucionar todos
os distarbios sociais enfrentados pela crianca e pelo adolescente no Brasil, uma vez que o pais
é acometido por uma conjuntura de desigualdade tdo intensa que impede a efetivacdo de direitos
de forma igualitaria. O quadro, entdo, acentua a vulnerabilidade natural da infancia e da
juventude e acarreta desmedidas lesdes aos direitos humanos da crianca e do adolescente.

Recentemente, tem-se observado um crescimento desenfreado da violéncia
experimentada por criancas e adolescentes, no &mbito das novas guerras, em que sdo recrutadas
para participar dos conflitos como combatentes ou exercendo qualquer outra funcdo indireta
em proveito de determinado grupo criminoso armado. A associacdo da crianca e do adolescente
aos conflitos armados, ocorridos nas zonas periféricas e marginalizadas, em decorréncia da
ansia pela tomada de poder entre organizagdes criminosas rivais, € um dos desafios impostos
ao Direito, em forma de lei e de politicas publicas, e a sociedade civil.

A participacgdo de criancas e adolescentes em conflitos armados internos néo so fere a
dignidade e os demais direitos humanos destes sujeitos, como também representa negacao ao
proprio desenvolvimento saudavel indispensavel a transicdo bioldgica, eis que lhes sdo
impostas condigdes prematuras e andmicas de uma vida adulta hostil, sendo-lhes retirado o
direito a propria infancia e juventude. Esses pequenos cidaddos sdo expostos a situacdes de
extrema violéncia, em que se lida com a miséria, com o crime e com a morte de forma inevitavel

e cotidiana.
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Além disso, resta evidenciado que o quadro de inser¢do do menor de idade nas novas
guerras é tido ndo s6 como consequéncia, mas também como causa da existéncia de
desigualdades sociais no territdrio brasileiro e da ocorréncia da marginalizacdo de uma vultosa
parcela da sociedade hipossuficiente nas ordens econémica, juridica e social. A introdugéo da
crianca e do adolescente em um contexto de tamanha ofensa e degradacdo corrompe também
as eventuais oportunidades de ascensdo social, impulsionando negativamente a tipologia de
classes e gerando ainda mais desequilibrio social no Brasil.

O artigo também leva & ponderacdo da necessidade de atualizacdo das disposi¢des do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, diante da nova realidade inconstitucional de violacdo aos
direitos da crianca e do adolescente, que exige a evolucao do Direito para resgatar e proteger a
infancia e a juventude em risco. Em adicdo, € fundamental que sejam elaboradas e efetivadas
politicas publicas voltadas ao desestimulo da participacdo destes individuos em conflitos
armados, bem como a prevencao e a minoracao dos impactos econdmicos, sociais e morais que
refletem na vida presente e na expectativa de futuro.

Dentre as politicas publicas almejadas, merecem destaque aquelas inclinadas ao
incentivo e superacdo dos entraves ao ensino de qualidade, amplo e inclusivo, uma vez que a
educagdo é o principal instrumento apto a descontinuar o ciclo de desigualdade social. E
fundamental, ainda, que as diretrizes da educacdo abranjam, além do curriculo comum
obrigatério, o panorama dos direitos humanos da crianca e do espaco que estes ocupam em
sociedade, a fim de romper cada vez mais com as barreiras que Ihes segregam e excluem.

Por fim, reitera-se a exigéncia da conjugacdo de esforcos da sociedade civil e do
Estado, representado pelos seus Trés Poderes, a fim de promover os direitos humanos, sem
qualquer distingcdo ou preconceito, o que, por si so, reflete na salvaguarda dos interesses da
crianca e do adolescente. Mais especificamente, cabe & comunidade o dever de educar, de
informar e de incluir a crianca e o adolescente em um meio salutar, em que exercam 0s papéis
proprios para cada idade. Ao Poder Publico, cumprem as funcGes de atualizar a legislacdo de
acordo com as transi¢cGes sociais, de elaborar e executar politicas publicas eficientes e

adequadas a realidade e de oportunizar o melhor acesso a justica.
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CHILDREN AND TEENAGERS IN ARMED CONFLICTS: THE STATUTE OF THE
CHILD AND THE ADOLESCENT AND THE NEW LEGISLATIVE AND
ADMINISTRATIVE REQUIREMENTS IN THE FIGHT AGAINST HUMAN RIGHTS
VIOLATION IN BRAZIL

ABSTRACT

Based on the analysis of the theoretical provisions and the practical
results of the tutelage promoted by the Statute of the Child and the
Adolescent, throughout its 30 years of existence, this article focuses on
the panorama of the children and the teenagers, as subjects of rights,
who have participate in armed conflicts in Brazilian territory. From this
scenario, our objective is to point out the current requirements of

children and teenagers facing that Statute and the Public
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Administration. We prepare this work using the deductive methodology
and the qualitative approach of bibliographic and legislative reviews.
Keywords: Children. Teenagers. Armed conflicts. Statute of the Child

and the Adolescent. Fundamental rights.
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