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RESUMO

A pesquisa estd sedimentada no paradigma ecoldgico e na critica as
nuances neoliberais de entrega dos recursos e espacos ambientais
especialmente protegidos a iniciativa privada. O objetivo é refletir sobre
a inconstitucionalidade dos Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20, cuja
sustacdo pelo Congresso Nacional constitui acdo necessaria na defesa
de cinco importantes Unidades de Conservacdo de protecdo integral.
Dessa forma, utiliza-se dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo, bem como do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, para compreender a atual situacdo das UCs no Brasil.
Assim, o estudo tem natureza quali-quantitativa, abordagem dedutiva,
técnica bibliografica e exploratdria.
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1 INTRODUCAO

O objeto da presente pesquisa € o Decreto n° 10.147, de 2 de dezembro de 2019, e 0
Decreto n° 10.447, de 7 de agosto de 2020. O primeiro qualifica os Parques Nacionais dos
Lencgois Maranhenses (MA), de Jericoacoara (CE) e do Iguacu (PR) enquanto aptos a
integrarem o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica,
instituido pela Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016. O segundo, dispde sobre a mesma
qualificacdo aos Parques Nacionais de Brasilia (DF) e o de S&o Joaquim (SC). Ambas as normas
incluem também os referidos Parques Nacionais no Programa Nacional de Desestatizacéo
(PND), conforme Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, dando maior comodidade a
Administracdo Publica para transferir algumas atividades a iniciativa privada enquanto politica
de Estado.

A analise da integracdo de Parques Nacionais ao PPl e ao PND parte do fato de que
politicas de mercadologizacao dos recursos naturais e o extrativismo fazem parte de um projeto
neoliberal que, sob o crivo da concesséo, autorizagdo ou permissao, irradiam seus efeitos
fundantes em todo o ordenamento juridico brasileiro, inclusive em atos regulamentares do
Poder Executivo. Os Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20 admitem que a questdo ambiental ndo
faz parte das prioridades de governanca do Estado brasileiro, j& que o proprio Programa
Nacional de Desestatizagcdo tem por objetivo a elegibilidade daquilo que se entende ser ou néo
ser pauta prioritaria na concentracdo de esfor¢os da Administracdo Publica. Esse apego a
nuance neoliberalizante remete a teorizacéo neoconstitucionalista do Direito Constitucional no
Brasil, em que o eurocentrismo se fez presente.

Em verdade, a razdo de ser do constitucionalismo latino-americano propde pensar
novas alternativas na construcdo do bem viver, com base no paradigma ecoldgico e na
reafirmacdo participativa de povos segregados de espacos legitimos desde a colonizacdo. Trata-
se de um passo adiante ao neoconstitucionalismo, de suma importancia na teorizacao
constitucional pautada nos direitos humanos, mas que as raizes eurocéntricas impedem novos

horizontes demarcados pela ideia difusa e coletiva do direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Assim, o estudo se justifica na necessidade de refletir as agdes do Poder Pablico
frente as Unidades de Conservacdo, cuja protecdo faz-se importante para ideia de bem viver, de
modo a evitar os riscos da légica de mercado imbuida em areas especialmente protegidas, sendo
a institucionalizagdo pela via inconstitucional.

Considerando os Decretos n® 10.147/19 e n° 10.447/20, a perspectiva ecoldgico-
sustentavel da Constituicdo Federal de 1988, responsavel pelo atual Estado-constitucional
brasileiro, ndo pode ser compassiva com possiveis fissuras normativas que, sob o canone
neoliberalizante, admita normas regulamentares de constitucionalidade questiondvel. Assim, o
presente estudo tem por objetivo refletir sobre a inconstitucionalidade dos referidos decretos a
luz do art. 225, § 3°, inc. 111, ao possibilitar a gestdo privada de cinco grandes Parques Nacionais
brasileiros, enquanto Unidades de Conservacdo (UCs) de protecdo integral, devidamente
instituidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), no auge
de seus 20 anos de existéncia.

Em um primeiro momento a presente pesquisa aborda o constitucionalismo de raizes
eurocéntricas e o constitucionalismo latino-americano combatente aos aspectos neoliberais,
bem como o panorama ecolégico da Constituicdo Federal de 1988 nesse contexto. Com vistas
a ilustrar a atual situacdo das UCs brasileiras no quesito quantitativo e de gestdo, o segundo
capitulo do texto tem por objetivo a coleta de dados no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdao (CNUC), bem como na base de informacdes do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), ambos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O terceiro capitulo, por sua vez, tem por objetivo discutir sobre a inconstitucionalidade
de ambos os decretos supramencionados, além de aprofundar a discusséo sobre a atuacdo do
Poder Publico em proteger bens de ordem coletiva com vistas a justica socioambiental, maior
qualidade de vida e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Em suma, a natureza do presente estudo é quali-quantitativa, j& que ha analise dos
dados sobre UCs no Brasil e seus modelos de gestdo nos diferentes entes federativos, de modo
a demonstrar a intrinseca relacao entre os numeros coletados e a incumbéncia do Poder Publico
em definir espagos especialmente protegidos de patamar constitucional. O método de
abordagem € o dedutivo, ja que parte da compreensdo fenomenoldgica do constitucionalismo,
passando por leis e normas internas, até a compreensdo hermenéutica a respeito da
inconstitucionalidade do Decreto n® 10.147/19 e do Decreto n° 10.447/20, além da sua
prejudicialidade ecologica, humana e social. A técnica de pesquisa € essencialmente
bibliografica e exploratoria, considerando a abordagem normativa e de literaturas que
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favorecam a compreensao do tema, bem como proporcionar proximidade com o assunto em

debate e construcao de hipdteses sem, contudo, findar o assunto de bases constitucionalistas.

2 O CONSTITUCIONALISMO E O PANORAMA ECOLOGICO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O Brasil € um pais de proporcGes geograficas continentais, que carrega consigo o
estigma da vasta diversidade ecologica, constituindo caracteristica principal que demarca o
povo brasileiro dentre os Estados latino-americanos. E bem verdade que a atuagdo de elites
oligérquicas e latifundiarias no processo histérico de formagdo do Estado nacional facilitou o
“exercicio hegemonico de controle do aparato estatal e no exercicio da dominagdo politica,
sempre muito subservientes aos interesses do capitalismo mundial e alheias totalmente aos
intentos da populagdo” (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p. 332) etnicamente plural.
Consolidou-se, assim, uma cultura eurocéntrica, cujos desmembramentos dessa postura de
dominacdo colonial sdo hodiernamente percebidos, principalmente quando a pauta é a justica
socioambiental.

A difusdo de preceitos eurocéntricos no ordenamento constitucional brasileiro, ainda
que de forma mitigada, ganhou destaque no fim do século XX, tendo como coadjuvante o
neoconstitucionalismo enquanto vertente de teorizacdo dos Estados constitucionais, atribuindo
ao Poder Judiciario a centralidade de efetivacdo constitucional. N&o se questiona a importancia
factual do paradigma neoconstitucional para a consolidacdo de direitos humanos e da
democracia no pds-positivismo, considerando que o positivismo juridico tinha por base a latente
ideia de que a resolucdo de problemas sociais dependia da mera subsuncéo legal pelo Poder
Judiciario. E preciso reconhecer, ademais, que o “pensamento neoconstitucionalista pde em
segundo plano o objetivo de limitar o poder estatal e realgca o objetivo de garantir plena e
extensivamente os direitos fundamentais” (DE ALBUQUERQUE MELLO, 2012, p. 495).

No entanto, ante a necessidade de ressignificar o papel constitucional que seja
condescendente a ideia de Estado plurinacional, a teorizacdo critica do direito constitucional
caminhou para o Novo Constitucionalismo que “dimensiona, como polo concretizador da
Constituigdo, a participagdo popular e as lutas sociais, e ndo o poder judicidrio” (BRANDAO,
2013, p. 12). Em sua esséncia, tem como foco alguns paises da américa-latina, ja que a

cosmovisdo indigena, a ideia do bem viver e as ramificacGes epistémicas da justica ambiental
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constituem uma simetria tedrica de diversas Cartas Constitucionais latino-americanas, a
exemplo da Bolivia, Chile e Equador.

Isso ndo ocorreu de forma repentina. Antes de chegar no atual estagio de discussdo
acerca da teorizagdo constitucional de paises sul-americanos, a observagdo de Santilli (2005)
faz-se importante para o presente estudo com vistas ao Brasil. De acordo com a autora, 0
movimento socioambientalista brasileiro, que se deu no inicio da década de 80 com atuacédo da
sociedade civil organizada e militantes ambientalistas, coincide com o alvorecer da
redemocratizacdo do pais. Isso culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, bem
como as bases do direito socioambiental latente na mudanca de perspectiva contra-hegeménica
a fazer parte de projetos direcionados a formulacéo de politicas publicas setoriais (SANTILLI,
2005). Esses fatores contribuiram significativamente com a integracdo juridica latino-
americana, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido a promotora do
neoconstitucionalismo.

Nesse sentido, € importante compreender que a evolucdo das nuances
fenomenologicas neoconstitucionalistas avangaram na “afirmagdo da supremacia da
Constituicdo e da valorizacdo da forca normativa dos principios e dos valores que lhes séo
subjacentes, de toda a ordem juridica” (SARLET, 2012, p. 2). A partir do momento que essa
concepcao recebe influéncia de atributos e conceitos proprios dos povos da América Latina,
aprimorando, portanto, o visionario dos estudos constitucionalistas, ha que se compreender a
intima convergéncia entre a norma constitucional fundante, o meio ambiente e 0s seus
mecanismos de controle. Afinal de contas, a vertente ecoldgica é o principal corolério que inova
constituicbes como a do Equador, Bolivia, Brasil, Uruguai e Venezuela.

Sabe-se que a presente pesquisa pretende analisar a inconstitucionalidade dos Decretos
n°10.147/19 e 10.447/20, que dispdem sobre 0 modelo de gestédo privada dos Parques Nacionais
dos Lencgois Maranhenses (MA), de Jericoacoara (CE), do Iguacu (PR), de Brasilia (DF) e de
Sdo Joaquim (SC). Para tanto, essa analise ndo pode ser desprendida dos processos de
refundagdo dos Estados-constitucionais da América Latina, ja que € neste contexto que a
governanca Vvoltada para a mercadologizagdo da natureza de cunho perigosamente
neoliberalizante é, de fato, questionada, porque ndo condiz com as rupturas paradigmaticas em
funcéo do constitucionalismo pluralista (FAJARDO, 2006). Trata-se de uma discussao salutar,
justamente porque envolve o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza, apos

vinte anos de sua institucionalizacdo, sendo de grande preocupacdo de ambientalistas a
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“flexibilizagdo de regras, baixo orcamento, caréncia de pessoal, ameacas de privatizacao e
desmatamento, além da falta de plano de manejo e de regularizacio fundiria’®.

A comecar pela Constituicdo Federal de 1988, 0 aspecto conservacionista e ecolégico-
sustentavel do meio ambiente € um direito que ndo permite retrocessos. A constitucionalizagdo
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto um bem de uso comum do
povo e de indiscutivel essencialidade para a sadia qualidade de vida, ¢ tido como o “capitulo
dos mais modernos [...]” (BENJAMIN, 2007, p. 86) da Constituigdo Federal de 1988. Assim,
“[...] saltou-se do estagio da miserabilidade ecoldgico-constitucional, propria das ConstituicGes
liberais anteriores, para um outro que, de modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia
ecoldgico constitucional” (BENJAMIN, 2007, p. 86), representado pelo art. 225. Ainda que
haja um espaco préprio na norma fundamental destinada ao regramento do meio ambiente, as
normas de tutela ambiental “[...] sdo encontradas difusamente ao longo do texto constitucional”
(BARROSO, 1992, p. 177), o que reforca a necessidade do Poder Publico estar sempre vigilante
em defender e preservar a natureza “para as presentes e futuras geragﬁes”“.

Em sentido contrario, a atuacdo do Estado brasileiro em prol da preservacdo dos
recursos ambientais e da diversidade ecoldgica tem sido questionada por cientistas,
pesquisadores, pela comunidade académica e até mesmo por investidores internacionais®. A
maxima de que “o discurso ambiental se instrumentaliza & razdo econdmica e reforga o Viés
prospectivo imbricado & mercantilizagdo da natureza e de elementos verdes” (RIBEIRO, 2012,
p. 212), tem sido evidenciada no atual momento sociopolitico do pais, ante a negligéncia do
Poder Publico em atuar com maior eficiéncia no combate ao desmatamento e a preservacao de
Unidades de Conservacdo (UCs). Os decretos presidenciais trabalhados neste estudo, ao
autorizar a implementacdo do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica em Parques Nacionais, sob o crivo da desestatizacdo, demonstra exatamente a
governanca privatista que parece ser o foco do Poder Executivo Federal.

E importante reconhecer que as normas infraconstitucionais, ha anos, tém reforcado a

ideia de que as “normas juridicas mais sancionam condutas individuais geradoras de efeitos

3 LEI das Unidades de Conservacdo da natureza completa 20 anos. 2020. Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/676930-lei-das-unidades-de-conservacao-da-natureza-completa-20-anos/.
Acesso em: 01 set. 2020.

4 Art. 225 da Constituigdo Federal de 1988: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

5 INVESTIDORES internacionais manifestam a embaixadas do Brasil preocupacdo com desmatamento. G1.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/06/23/investidores-internacionais-manifestam-
a-embaixadas-do-brasil-preocupacao-com-desmatamento.ghtml. Acesso em: 31 ago. 2020.
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nocivos ao meio ambiente do que reorientam em direcdo a uma racionalidade global de
aproveitamento dos recursos naturais” (LEFF, 2009, p. 295). Isso intensifica a problematica
ambiental pautada no extrativismo neoliberal e na gestdo privada dos recursos e areas
ambientais legalmente protegidas, sendo que a “questdo ambiental leva a necessidade de limites
e normas ecologicas para 0s processos econémicos e tecnoldgicos que, sujeitos a légica do
mercado, tem degradado o meio ambiente e a qualidade de vida” (LEFF, 2009, p. 299).

Diante dessa perspectiva, a figura da concessdo no direito brasileiro funciona como
uma ponte de didlogo entre a racionalidade de bases neoliberais e a prestacdo de servigos
publicos de bens coletivos, foco dos Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20, vez que priorizam
expressamente a desestatizacdo de areas de UCs. Antes de adentrar em maiores detalhes acerca
da inconstitucionalidade destes decretos, é importante compreender a atual situacdo das UCs

no Brasil.

3 AREALIDADE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL APOS 20 ANOS
DA LEI N°9.985/00

A regulamentacdo patria sobre as Unidades de Conservacdo federal, estadual ou
municipal, se deu com o advento da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o
art. 225, 8 1°, incisos I, I1, 111 e VIl da Constituicdo Federal de 1988, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias”. Trata-se de um avango
normativo que, dentre seus objetivos, pretende “contribuir para a manutengdo da diversidade
biologica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e nas dguas jurisdicionais”, além de
“promover o desenvolvimento sustentével a partir dos recursos naturais”®.

A demarcacdo das UCs, antes da referida lei, faz parte de um emaranhado histérico
que envolve a situagdo social e politica de diferentes épocas. Ainda que a presente pesquisa ndo
se proponha a debrugar sobre esse contexto, vale mencionar que, conforme apresentado no
estudo de Rylands e Brandon (2005, p. 27), os primeiros parques brasileiros foram estabelecidos
no ano de 1937, sendo que até o ano de 1989 os parques e reservas federais foram criados pelo

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e pela Secretaria Especial do Meio

6 «Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territorio nacional e nas
aguas jurisdicionais; [...]

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais”;
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Ambiente (SEMA). O estudo aponta também que ambos, SEMA e IBDF, foram unidos e
transformados no atualmente conhecido Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama).

A lei do SNUC define, portanto, que Unidades de Conservagédo séo aqueles espagos
territoriais compostos por recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes,
inclusive as aguas jurisdicionais, cuja institucionalizacao foi legalmente procedida pelo Poder
Publico, sendo sua razdo de existéncia a “conservagio ¢ limites definidos, sob regime especial
de administracdio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo™’. A legislagdo traz duas
categorias distintas de UCs em qualquer que seja o ente federativo do Estado brasileiro:
unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel.

As unidades de protecdo integral® compreendem os espacos naturais cujo objetivo
precipuo é a preservagdo da natureza, podendo fazer uso dos recursos naturais na modalidade
indireta. Ja as Unidades de Conservacéo de uso sustentavel® sdo definidas como aqueles locais
em que é permitida a exploragdo do ambiente, desde que garanta a “perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel”!°, Os Parques
Nacionais dos Lengois Maranhenses (MA), de Jericoacoara (CE), do Iguacu (PR), de Brasilia
(DF) e de Sao Joaquim (SC) estdo enquadrados na primeira modalidade, ou seja, sdo Unidades
de Conservacdo de protecdo integral, os quais assumem condicdo de objetos do projeto de
delegacdo da gestdo aos entes privados, nos termos do Decreto n° 10.447/20, movidos pela
ordem econdmica, na medida em que se estabelece uma abertura normativa para viabilizar
possivel concesséo.

Destaca-se que, além do Ibama, 0 SNUC tem como 6rgdo executor o Instituto Chico

Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), 6rgdo vinculado ao Ministério do Meio

7 «Art. 2° do SNUC: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administrag@o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo”;

8 As Unidades de Conservacdo de protecdo integral compreendem: Estacdes Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas;
Parques Nacionais; Monumentos Naturais; e Refligio da Vida Silvestre (art. 8°, incs. | ao V, da Lei n® 9.985/00).
% As Unidades de Conservacao de uso sustentavel compreendem: Areas de Protecdo Ambiental; Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico; Florestas Nacionais; Reservas Extrativistas; Reservas de Fauna; Reservas de
Desenvolvimento Sustentivel; e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (art. 14, incs. | ao VII, da Lei n®
9.985/00).

10 «Art. 2° do SNUC: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...] XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel”;
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Ambiente e de natureza autarquica, cuja institucionalizacdo se deu com o advento da Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2017. Essa informacao é importante porque é de competéncia do
ICMBio “executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantagdo, gestdo, protecéo,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagido”*! no ambito da Uni&o, inclusive os
Parques Nacionais dos Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20.

A lei do SNUC avanga ao dispor também que é de responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente organizar e manter o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo'?, com a
participacdo do lbama e demais Orgdos estaduais e municipais, cujo objetivo central é
sistematizar informacdes relevantes e contribuir com a transparéncia publica acerca das UCs
no Brasil. Trata-se de um mecanismo que possibilita o exercicio da cidadania, ja que “a
informacdo assume carater essencial na construcdo das sociedades, uma vez que possibilita
interacOes necessarias para a formagdo das percep¢des” (BERTOLDI; ROSA, 2019, p. 237).

Neste sentido, de acordo com 0 CNUC, atualmente o Brasil conta com 2.446 Unidades
de Conservacdo cadastradas, correspondente a mais de 2 milhdes de km2 de area, em tese,
protegida. O gréafico da Figura 1 aborda as Unidades de Conservagdo integral e de uso
sustentavel distribuidas nas trés esferas administrativas do Estado brasileiro até o ano de 2019.

11 «Art. 1° da Lei do ICMBio: Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservacgdo da natureza, referentes as atribuicdes federais
relativas a proposicao, implantacéo, gestdo, protecdo, fiscalizagcdo e monitoramento das unidades de conservacao
instituidas pela Unido. [...]".

12 Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo. 2019. Banco de dados
oficiais que dispde informagdes sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs. Acesso em: 01 set. 2020.
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Figura 1

Quantitativo de Unidades de Conservacao
Cadastradas no Sistema CNUC
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m UCs de Protegdo Integral 149 399 229
W UCs de Uso Sustentavel 855 653 161

Fonte: Elaborado pelos autores com base no portal do CNUC/MMA 2019.

E possivel inferir que o maior nimero de UCs de uso sustentavel e a menor quantidade
de UCs de protecdo integral concentram-se na esfera administrativa federal, o que reforca ainda
mais a ideia de necessaria atuacdo do Poder Publico em prol de sua conservacdo, de modo a

repreender propostas de gestdo concessionaria de Parques Nacionais.

O desenho de uma concessao em um parque nacional [...], requer a compreensdo e a
consideracao de aspectos socioeconémicos que vdo além da definicdo do objeto e/ou
da atividade a ser concedida no plano de manejo da unidade. Um dos principais
elementos na elaboragéo do estudo de viabilidade econémica para exploragdo de um
servico € o funcionamento do mercado no qual esta inserido (RODRIGUES;
GODOY, 2013, p. 85).

Ainda com base em dados do CNUC, os gréficos da Figura 2 apresentam as Unidades
de Conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel apresentadas na Figura 1, demonstrando
a distribuicdo entre as Unidades que sdo geridas pelo setor publico ou pelo setor privado,

categorizadas nos trés entes federativos.
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Figura 2
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no portal do CNUC/MMA 2019.

De acordo com os dados do CNUC, até o ano de 2019, seja na esfera da Administracao
Publica Federal, Estadual ou Municipal, ndo existe nenhuma Unidade de Conservacdo de
protecéo integral sob a gestéo da iniciativa privada. Pela primeira vez em 20 anos de existéncia
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, o Poder Executivo expressa,
nos Decretos n° 10.147/19 e 10.447/20, total descompromisso com a questdo ambiental e
ecologica, ao enquadrar cinco Parques Nacionais como aptos a serem geridos por entes privados
mediante concessao, definido em um decreto de constitucionalidade questionavel, por meio do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

4 OS DECRETOS N° 10.147/19 E 10.447/20 E O CONTROLE REPRESSIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE EM PROL DA PRESERVACAO AMBIENTAL

Refletir a inconstitucionalidade de uma norma é buscar a contraposicdo do texto
infraconstitucional a essencialidade das disposi¢des constitucionais, considerando que a rigidez
e o0 principio da supremacia da Constituicdo explicam a necessidade de existéncia do controle

de constitucionalidade, inclusive aquele exercido pelo Congresso Nacional'®. A Constituicao,

13 0 Congresso Nacional do Brasileiro, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, enquanto Poder Legislativo
Federal, detém legitimidade para exercer o controle de constitucionalidade na modalidade repressiva e
preventiva. O controle repressivo ocorre quando ja existe uma norma ou ato normativo em vigor em que,
verificada a incompatibilidade constitucional, o0 Congresso pode sustar um ato normativo regulamentar do Poder
Executivo (art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal de 1988) ou ndo converter em lei uma Medida Proviséria
adotadas pelo Presidente da Republica (art. 62, da Constituicdo Federal de 1988). J4 o controle de
constitucionalidade preventivo se expressa na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Congresso Nacional
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portanto, esta “no dapice da piramide, orientando e ‘iluminando’ os demais atos
infraconstitucionais” (LENZA, 2017, p. 240). Isso inicia com “o reconhecimento de forca
normativa a Constituicdo, a expansdo da jurisdi¢do constitucional e a elaboracéo das diferentes
categorias da nova interpretagdo constitucional” (BARROSO, 2005, p. 42), fundamentos-chave
da filosofia neoconstitucionalista no Brasil que, associado a ideia de bem viver do
constitucionalismo latino-americano, € um passo adiante na busca pela protecdo de direitos
coletivos sob o crivo da racionalidade ecoldgico-sustentavel.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi pensado para colaborar com a
protecdo da biodiversidade e dos ambientes naturais. Uma vez coberto pelo manto sagrado da
constitucionalidade, ha o “reconhecimento da biodiversidade enquanto patriménio natural e,
portanto, bem comum de todos” (ROSA, 2017, p. de internet). Essa compreensao traz a tona a
ideia de que “os principios constitucionais que asseguram tal prote¢do revestem-se de evidente
carater social” (ROSA, 2017, p. de internet) e consideragdo a todas as formas de vida na
compreensdo ecologico-sistémica.

Assim, pensar modelos de gestdo das UCs, além de seguir as disposicOes
constitucionais para evitar o vedado retrocesso ecoldgico, precisa estar fundamentado nas
peculiaridades intrinsecas de cada area protegida. A sua institucionalizacdo deve levar em
consideracdo alguns fatores determinantes para definir a essencialidade ecolégica e social local,
ja que cada UC possui formatacdo ecossistémica diferenciada e que exige cuidados
complementares, devendo-se analisar “os mdltiplos niveis em que se articulam as
temporalidades diferenciadas dos processos geograficos, ecoldgicos, econdmicos,
tecnoldgicos, politicos e culturais” (LEFF, 2009, p.317).

Mais do que isso, outro fator € determinante na definicdo de Unidades de Conservacéo:

a responsabilidade.

Quando se estabelece uma area de conservacgao, é preciso que se tenha o compromisso
de proteger a diversidade biolégica e a funcdo do ecossistema e de satisfazer as
necessidades imediatas e de longo prazo da populagdo local junto a autoridade
nacional responsavel pelos recursos (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 199-200).

que, por sua vez, realiza o exame de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa, antes
mesmo de uma matéria ser levada a Plenario para discussdo (art. 53, inc. I11, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados).
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Evidentemente, “a evolucdo do conceito de conservacao dos recursos naturais € em
especial da biodiversidade, assim como o acumulo de discussao sobre os efeitos nocivos das
atividades humanas sobre o ambiente” (AQUINO, 2013, p. 58), s@o os principais
condicionantes que giram em torno das questfes conservacionistas. A titulo de exemplo,
qguando ha um conflito, ainda que aparente, sobre a destinacdo final de uma determinada area
de preservagdo especialmente protegida, “o Estado passa a ser o maior responsavel pelo
processo de implantagdo e gestdo territorial, visando o beneficio publico” (AQUINO, 2013, p.
60).

Aplicando essa logica ao controle de constitucionalidade de leis e atos normativos que
regulamentam a gestdo, destinacdo, desapropriacdo ou qualquer outra disposicdo de
competéncia administrativa do Poder Puablico, a atuacdo das instituicdes democraticas é
inarredavel no sentido de repreender atos normativos incompativeis com a Constituicdo Federal
de 1988. Afinal de contas, é por meio dessa cooperacao institucional que perfaz o horizonte da
justica ambiental.

Neste sentido, a constitucionalizacdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de ser um marco histérico dentre as cartas constitucionais no Brasil, foi e
ainda € de suma importancia para a definicdo de Unidades de Conservacdo, seja de protecao
integral, seja de uso sustentavel. Dados do CNUC mostram que da vigéncia do antigo Codigo
Florestal (Decreto n° 23.793, de 24 de janeiro de 1934) até o ano de 1987, pré-promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil contava com apenas 264 UCs registradas. Com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2019, esse nimero salta para 2.182 UCs
devidamente registradas nos parametros do SNUC. Isso leva a crer, portanto, que a
constitucionalizacdo do tema ambiental, ao dispor diretrizes fundamentais para a cria¢do, por
exemplo, da Lei de Unidades de Conservacdo, teve por objetivo garantir espacos especialmente
protegidos, “sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio”**,

Diante dessa maxima constitucional, chega-se, portanto, ao ponto nevrélgico do

presente estudo: a inconstitucionalidade dos Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20, assinados pelo

14 «Art. 225. da Constitui¢io Federal: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; [...]”;
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Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro que, ap6s 20 anos de existéncia do SNUC, de
forma inédita, dispde sobre a inclusdo de cinco Parques Nacionais de competéncia da
Administracdo Publica Federal a iniciativa privada. Ressalte-se que a natureza juridica dos
decretos é materializar a competéncia disposta no art. 84, inc. VI, da Constituicdo Federal de
1988, sendo o instrumento pelo qual o chefe do Poder Executivo possa exercer o poder
regulamentar, principalmente em se tratando de leis ndo autoexecutaveis (LENZA, 2017, p.
716).

Em resumo, os referidos decretos qualificam os Parques Nacionais dos Lencdis
Maranhenses (MA), de Jericoacoara (CE), do Iguacu (PR), de Brasilia (DF) e de Sdo Joaquim
(SC) como adequados a serem incluidos no Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica (PPI), instituido pela Lei n°® 13.334/16, bem como o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), instituido pela Lei n® 9.491/97. O objetivo precipuo de
ambas as normas é afastar a gestdo publica de Unidades de Conservagdo de protecéo integral
“para fins de concessdo da presta¢do dos servigos publicos de apoio a visitacdo, a conservacao,
a protecdo e a gestdo das unidades™®. Ademais, especificamente o Decreto n° 10.447/20, faz
referéncia a Resolucdo n° 131, de 10 de junho de 2020, assinada pelo Ministro de Estado da
Economia Paulo Guedes, que, por sua vez, opina favoravelmente a essa medida sensivel do
ponto de vista ecoldgico-constitucional.

A proposta de desestatizacdo e terceirizacdo é assunto corriqueiro no Direito brasileiro
desde as reformas administrativas dos anos 1990, cuja execucdo se da pela concessédo,
autorizacdo ou permissao, orientados pela Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993), Lei das Concessdes (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995) e Lei das Parcerias
Publico-Privadas - PPP (Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004) (RODRIGUES; GODOQY,
2013, p. 77). Questionar a constitucionalidade do Decreto n°® 10.447/20 deve partir da premissa
de que “o Brasil detém uma enorme diversidade bioldgica e por isso, € chamado de pais da
megadiversidade” e que “as UCs representam a principal estratégia para proteger toda essa
riqueza” (FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010, p. 20), sendo um risco entrega-las a
iniciativa privada, que encontra salvaguarda na logica neoliberal da exploragéo contréario a ideia

de bem viver do constitucionalismo latino-americano.

15 BRASIL. Decreto n° 10.447, de 07 de agosto de 2020. Dispde sobre a qualificagdo das unidades de
conservacdo Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de S&o Joaquim,
localizado no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatiza¢do. 2020. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10447-7-agosto-2020-790517-publicacaooriginal-
161264-pe.html. Acesso em: 01 set. 2020.
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Considerando que os Decretos n°® 10.147/19 e 10.447/20 tém natureza juridica
regulamentar e que, nos termos do art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal de 1988, o0 Congresso
Nacional detém competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa™®, o exercicio do
controle de inconstitucionalidade neste caso é o repressivo, realizado pelo Poder Legislativo.
Isso porque, da analise do art. 225, § 1°, inc. I11, da Constituicdo Federal de 1988, a efetividade
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado depende da efetiva atua¢do do Poder Publico em
assegurar esse direito, de modo que a alteragcdo ou supressdo dos espacos especialmente
protegidos ocorram somente através de lei, e ndo por decreto. Além disso, a entrega dos cinco
Parques Nacionais ao PPl e PND, tem grande potencial para comprometer integralmente as
qualidades que justificam a protecdo integral desses espagos enquanto Unidades de
Conservacao.

A sustacgdo dos atos normativos em questdo, emanados do Poder Executivo, nos termos
da Constituicdo Federal de 1988, constitui a via necessaria para a total perda de efeitos, que
deve ocorrer mediante decreto legislativo no ambito do Congresso Nacional. Nesse sentido,
assiste razdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 364, de 10 de agosto de 2020, de autoria
do Deputado Federal Professor Israel Batista (PV-DF), cujo objetivo é sustar o Decreto
Presidencial n® 10.447/20. No projeto inicial, o Deputado chama a atencdo para o referencial
ecologico que o Parque Nacional de Brasilia (DF) representa para a populacéo brasiliense, por
se tratar de uma Unidade de Conservagao que “surgiu da necessidade de se proteger os rios
fornecedores de 4gua potavel a Capital Federal e de manter a vegetagio em estado natural”’.
Ressalta também o fato de o decreto considerar as UCs do DF e de SC fora das prioridades do

Estado brasileiro.

[...] Em se tratando de uma unidade de conservacgdo de protecdo integral, que presta
relevantes servigos em termos da manutengdo dos estoques genéticos do bioma
Cerrado, de educagdo ambiental, de lazer e da importancia estratégica em termos da
seguranca hidrica do Distrito Federal, imaginar, que isto tudo nao é atividade

prioritaria para o Estado, fazendo com que o Parque seja concedido em troca de alguns

16 Art. 49 da Constituicio Federal: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

V - sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa; [...]”;

17 Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio/MMA). 2020.
Informac®es sobre visitagcdo do Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia.html.
Acesso em: 01 set. 2020.
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trocados, imaginando que esta concessdo estimulard o desenvolvimento econdmico
nacional, é¢, no minimo, falta de informacdo ou, o que pior, de capacidade
discriciondria para definir as reais prioridades do Distrito Federal (BRASIL, 2020, p.
04)'8

Vale ressaltar a existéncia de outros 3 PDLs que propdem a sustacdo do Decreto n°
10.147/19, que trata dos Parques Nacionais dos Lencdis Maranhenses (MA), de Jericoacoara
(CE) e do Iguacu (PR): o PDL n° 721, de 3 de dezembro de 2019, de autoria do Deputado
Federal José Guimardes (PT-CE); o PDL n° 744, de 10 de dezembro de 2019, de autoria dos
Deputados e Deputadas Ivan Valente (PSOL-SP), Aurea Carolina (PSOL-MG), Edmilson
Rodrigues (PSOL-PA), Luiza Erudina (PSOL-SP), Samia Bomfim (PSOL-SP), Fernanda
Melchionna (PSOL-RS), David Miranda (PSOL-RJ), Glauber Braga (PSOL-RJ), Marcelo
Freixo (PSOL-RJ) e Taliria Petrone (PSOL-RJ); e, por fim, o PDL n° 760, de 16 de dezembro
de 2019, de autoria do Deputado Federal Bira do Pindaré (PSB-MA).

Assim, as medidas de desestatizacdo previstas no Programa de Parcerias de
Investimento precisam ser tomadas com cautela quando o assunto sdo as areas especialmente
protegidas, diante das diretrizes protecionistas ecoldgico-constitucionais. O fundamento base
do PPI ¢ a compreensao de um Estado Regulador, ou seja, aquele que “reduz a prestacao direta
de atividades de interesse coletivo, inclusive servicos publicos, e em contrapartida faz uso dos
instrumentos de regulacdo econdmica, especialmente por meio de agéncias reguladoras
independentes” (RAINHO, 2017, p. 99). No entanto, o Estado ndo deve figurar somente como
regulador das UCs, mas também reunir esforgcos para protegé-las, conserva-las e salvaguardar
seus potenciais ecolégicos que constituem patrimonio coletivo, considerando que ‘o
neoliberalismo democratico gerou os mais altos indices de pobreza e degradagdo ambiental”
(LEFF, 2009, p. 336) ao longo da historia.

Por fim, chama a atencdo o fato de ndo haver participacdo formal do Ministério do
Meio Ambiente no processo de elaboragéo dos Decretos n® 10.147/19 e 10.447/20, nem mesmo
sua assinatura, mas tdo somente neste Ultimo a participacdo do Ministro de Estado da Economia.
Essa observagdo é importante porque trata-se de um ato normativo regulamentar que diz

respeito a gestdo de UCs Federais de protecdo integral, cuja execucdo de agdes esta a cargo do

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n° 364, de 10 de agosto de 2020 (PDL n°
364/20). Susta o Decreto n® 10.447, de 07 de agosto de 2020, da Presidéncia da Republica, que dispde sobre a
qualificacdo de unidades de conservagdo, no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatiza¢do. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2259776. Acesso em: 01 set. 2020.
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ICMBIo, o qual detem personalidade juridica de direito pablico vinculado ao MMA. Por isso,
0 conteudo material contido nos referidos decretos sobre as UCs do Maranhdo, Ceara, Parana,
Brasilia e Santa Catarina precisa de um debate amplo, participativo, organizado e, conforme
predispde a Constituigéo, alterado apenas mediante lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As diferentes fronteiras que concebem a luta por uma maior racionalidade ambiental
no Brasil propdem perspectivas que sejam capazes de superar as nuances eurocéntricas que
ainda se expressam no ordenamento juridico brasileiro, mediante a mercadologizagdo dos
recursos ambientais e a entrega da sua gestdo a entes privados. Ao pensar 0 (novo)
constitucionalismo latino-americano enquanto vertente fenomenoldgica de teorizacdo do
Direito Constitucional na América do Sul, hd que se ressaltar a inafastabilidade da justica
socioambiental na sua totalidade e a constitucionalizacdo de temas-chave que contribuam com
aideia de bem viver. Ndo se trata, entretanto, de buscar uma norma fundamental nica aplicavel
a todos os paises andinos, mas de reforcar a autonomia de cada Estado-constitucional em
priorizar temas que correspondam a vontade popular e as peculiaridades de cada povo, o que
envolve a protecdo ao meio ambiente para a sadia qualidade de vida.

O Poder Publico, com base no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza, ha 20 anos vem consolidando praticas socioambientais de protecdo e preservacdo de
areas de relevante interesse social e ecolégico, nos moldes do paradigma constitucional, sem
nunca entregar uma UC de protecéo integral a empresas mediante o instituto da concessao. No
entanto, a continuidade dessa politica de Estado depende do esfor¢o conjunto de todos os entes
federativos, no sentido de cooperar com a definicdo de espacos que necessitam de tratamento
normativo especializado, com vistas a rejeitar condutas lesivas ao meio ambiente que se
expressam, muitas vezes, por atos normativos da propria Administragdo Publica e em diferentes
niveis de poder. Os Decretos n°® 10.147/19 e 10.447/20, mais do que passiveis ao controle
repressivo de constitucionalidade a ser exercido pelo Congresso Nacional, concebe a logica
neoliberal contréria as novas perspectivas de uma racionalidade ambiental conservacionista.

Diante dos dados coletados no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao e as
informacdes do ICMBIo, é possivel inferir que a sociedade precisa estar vigilante e acompanhar
a situacao das Unidades de Conservacdo no Brasil, principalmente os Parques Nacionais dos
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Lengois Maranhenses (MA), de Jericoacoara (CE), do Iguacu (PR), de Brasilia (DF) e o de S&o
Joaquim (SC), objetos de inclusdo ao plano de desestatizacao do Poder Executivo. Para além
das varias modalidades de controle de constitucionalidade, o controle social é de extrema
importancia para a continuidade do debate acerca do ideal de gestdo de areas especialmente
protegidas, do ponto de vista ecoldgico-sustentavel e constitucional, para que néo se utilize de
institutos legais na consolidacdo de fissuras normativas que, sob o crivo de eleger prioridades
de governanga, exclua a pauta socioambiental e ecoldgica da atuagdo politica protecionista e

conservacionista.
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ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONALITY OF PRIVATE MANAGEMENT OF

INTEGRAL PROTECTION CONSERVATION UNITS

ABSTRACT

The research is based on the ecological-constitutional paradigm and on
the critique of the neoliberal nuances of delivering resources and
environmental spaces specially protected to the private sector. The
objective is to reflect on the unconstitutionality of Decrees 10.147/20
and 10.447/20, whose suspension by the National Congress constitutes

a necessary action in the defense of five important fully protected
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Conservation Units. Data from the National Register of Conservation
Units and ICMBIo, are used to understand the current situation of UCs
in Brazil. Thus, the study has a qualitative and quantitative nature, a
deductive approach, a bibliographic and exploratory technique.

Keywords: Public Administration. Well live. Constitutionalism.

Constitutionality control. Ecological rationality.
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