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RESUMO

O trabalho tem como escopo discutir a tributacdo do absorvente
higiénico feminino. A partir de uma revisdo bibliografica, sera
analisada a politica fiscal de género, e a injustica na tributacdo
excessiva dos produtos femininos, com breve explanacdo acerca da taxa
rosa. Ademais, sera comparada a tributacdo de absorventes em nivel
mundial para, entdo, demonstrar como a tributacdo brasileira impde
uma alta carga tributaria nos absorventes higiénicos. Por fim, serdo
apresentadas medidas fiscais que visam diminuir ou a tributagcdo desse
produto para que seja possivel vislumbrar como tornar mais justa a
tributacdo brasileira sob a perspectiva de género.
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O trabalho tem como problematica a, pouco discutida, desigualdade de género na
tributacdo no Brasil, mais especificamente no que se refere a taxacdo dos absorventes femininos
higiénicos. Trata, portanto, de fazer uma reflexdo acerca da alta carga tributaria desses itens e
dos prejuizos causados as mulheres pela auséncia de atividade estatal que corrobore com a
diminuicdo dos precos, como a isencdo de tributos desses produtos de higiene pessoal, que sdo
tdo caros para as brasileiras.

Salienta-se a importancia da tematica para os dias atuais, pois a precariedade
menstrual® ainda é um cenario que assola varias meninas no Brasil e no mundo. Nesse sentido,
pesquisas apontam que, devido ao periodo menstrual, diversas delas perdem aulas por ndo terem
acesso a meios seguros e eficientes de controlar o fluxo. Segundo o livro da Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (agéncia especializada da Organizagéo
das NacGes Unidas) acerca da educacdo na puberdade, no Kenya é comum que 0S pais
incentivem as filhas a ficarem em casa durante seu periodo, e que a falta de material higiénico
¢ um dos motivos que levam a impactos negativos nos estudos de meninas que estdo na
puberdade (UNESCO, 2014, p. 16). Como causa desse cenario de pobreza menstrual, a
tributacdo é um fator marcante da falta de acessibilidade de meninas e mulheres aos absorventes
higiénicos, pois raramente o produto se aproveita de isencdo fiscal, e sua carga tributéaria €
excessivamente alta se comparada aos produtos de cesta basica. Como exemplo, no Estado do
Rio Grande do Norte, o item é tributado em uma aliquota de 18%, juntamente com o
anticoncepcional, enquanto os produtos da cesta basica sdo tributados aliquota de 12%?.

Ademais, os produtos femininos sdo ainda sobretaxados no Brasil, quando avaliados
em comparagdo com 0s avancos realizados por outros paises. Enquanto se tem uma tradicédo
historico-social de embelezamento feminino, que ndo s6 encoraja, mas pressupde um gasto
maior das mulheres com produtos cosméticos, tem-se, a0 mesmo tempo, uma alta carga

tributéria para tais, com a justificativa da sua essencialidade.

2 A precariedade menstrual ou pobreza menstrual é “a falta de acesso ou a falta de recursos que possibilitem a
aquisicéo de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao periodo da menstruagdo feminina.”. (BRASIL,
Projeto de Lei n® 4.968, de 2019, apresentada em 11 de setembro de 2019. Institui o Programa de Fornecimento
de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino médio,
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=585F6D168078B79A2DE6C393
BC9AEFO0.proposicoesWebExterno2?codteor=1848913&filename=Avulso+-PL+4968/2019.

3 RIO GRANDE DO NORTE. Decreto Estadual n° 30.150, de 20/11/2020. Altera o Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 13.640, de 13 de novembro de 1997, para implementar as disposicdes do
Convénio ICMS 37, de 26 de mar¢o de 2010. Disponivel em:
http://www.set.rn.gov.br/contentProducao/aplicacao/set_v2/legislacao/enviados/normas_recentes detalhe.asp?sT
ipoNoticia=&nCodigoNoticia=4719. Acesso em: 24 ago. 2020.
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A discussdo €, portanto, muito importante no contexto atual. Com as propostas das
Deputadas Marilia Arraes* e Tabata Amaral®, que objetivam a distribuicdo gratuita de
absorventes femininos e a auséncia de atencdo do governo federal quanto a esse cenario na
proposta de Reforma Tributaria, vé-se pouco andamento na discussdo da acessibilidade na
aquisicao de absorventes, principalmente quando comparado aos debates em outros paises.

O objetivo geral do presente estudo é compreender a desigualdade de género no
sistema tributario brasileiro por meio da analise da incidéncia de tributos no absorvente
feminino. Para isso, é analisada a relacéo entre politica fiscal e o combate a desigualdade de
género, e a injustica fiscal na tributacdo excessiva desse tipo de produto, como 0s cosméticos e
aqueles voltados para as mulheres, com uma breve explanacao acerca do pink tax, ou taxa rosa.

Ademais, serd comparada a tributacdo de absorventes em nivel mundial para, entéo,
demonstrar como a tributacdo brasileira impde uma alta taxa aos absorventes higiénicos. Por
fim, serdo apresentadas medidas fiscais e tributarias vetadas, em vigéncia ou propostas que
visam diminuir ou aumentar a tributacdo desse produto para que se possa vislumbrar como
tornar mais justa a tributacdo brasileira sob a perspectiva de género.

Quanto a metodologia utilizada, o trabalho usou o método dedutivo, bem como a
abordagem qualitativa para sua confec¢do, além disso, quando as fontes foi usado o método

bibliografico e documental, com analise de artigos jornalistico e legislacéo.

2 A REDUCAO DAS DESIGUALDADES DE GENERO POR MEIO DE POLITICAS
FISCAIS

O debate acerca da efetivagdo de Direitos Humanos foi sempre relutante em perpassar
a questdo fiscal. Esse afastamento das politicas tributarias com as areas sociais intrinca a
possibilidade de tornar mais célere a concretizagdo de direitos e o combate ao racismo, a
desigualdade social e, sobretudo, a de género. Nao hé duvida que “questdes fiscais oferecem

uma grande oportunidade de trazer para linha de frente o problema de como efetivar os direitos

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.968 de 2019. Institui 0 Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino médio.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219676. Acesso
em 24 de ago. 2020.

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 428/2020. DispGe sobre a distribuicdo de absorventes
higiénicos em espacos publicos. Apensado ao PL 4.968/2019. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238110&fichaAmigavel=nao.
Acesso em 24 de ago. 2020.
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humanos” (CAPRARO, 2016, p. 18). Portanto, as discussdes acerca dessas politicas e de
igualdade de género devem ser amplamente difundidas.

Nesse sentido, para que uma politica publica que combate a desigualdade de género
possa ser aplicada, € primordial que haja o financiamento. Esse subsidio, que deve ser
promovido pelo Estado, é arrecadado, particularmente, com os tributos. A vista disso, 0s
tributos correspondem a 85% das receitas do orcamento fiscal, em relacdo as receitas
patrimoniais, de servicos e outras receitas, portanto, € maior meio de arrecadacdo estatal, de
forma que deve ser empregado pensando nas politicas publicas que poderdo vir a financiar.

As receitas sdo as principais formas de implementar politicas publicas. Contudo, a falta
de recursos para o financiamento tem sido umas das principais causas do lento processo de
efetivacdo das politicas de igualdade de género. Segundo uma pesquisa da ONU Mulheres sobre
uma amostra de Planos de A¢do Nacionais para combater a desigualdade de género, hé lacunas
de financiamento que chegam a 90%.° Por conta disso, 0 planejamento orcamentario
responsavel ao género, ou gender responsive budget, vem se tornando um tépico mais comum
no &mbito politico e académico, e trata-se do “planejamento financeiro do Estado, de modo a
alocar os recursos publicos de forma mais eficiente para a redugdo das desigualdades de género”
(DIAS NETO; FERIATO, 2018, p. 423). Desse modo, Se concretiza em instrumento para tornar
eficazes as normas que combatem a desigualdade de género.

Somado a isso, nos ultimos anos, diversos paises vém aplicando politicas de
austeridade, ou seja, corte de gastos publicos. Se esse posicionamento for mantido, menos
dinheiro seréa repassado para aplicacdo de politicas publicas de combate a desigualdade de
género. E isso significa menos abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica, menos
clinicas de cuidados de saude materna, menos capacitacdo profissional, entre outros
(CAPRARO, 2016).

Ainda nesse Viés, 0s paises que mais precisam dessas politicas publicas sdo 0s mesmos
que vém praticando a implantacdo ou aumento de impostos sobre consumo. Por serem
considerados regressivos, esses tributos tém um efeito deveras negativo nas questdes
relacionadas a desigualdade social, pois oneram principalmente a camada mais pobre da

sociedade, mais propensa a despender suas rendas com consumo.

® ONU MULHERES. Financiamento Transformador pode acabar com a desigualdade de género até 2030,
destaca ONU Mulheres. 2015. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/financiamento-
transformador-pode-acabar-com-a-desigualdade-de-genero-ate-2030/. Acesso em: 25 ago. 2020.
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No Brasil, a exemplo, as duas propostas de Reforma Tributaria apresentadas no
Congresso Federal, PEC 45/2019" e 110/20198, se referem a “simplificagdo” dos impostos
indiretos, ou seja, a instituicdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que seria chamado
de Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS). Ou seja, ndo diminui a carga tributaria atual sobre
coNsumo e muito menos aumenta e reajusta a carga tributaria sobre renda.

Ademais, a tributacdo sobre consumo tem grande influéncia para as mulheres, pois
estas sdo grandes consumidoras devido as atividades domésticas e aos cuidados dos filhos e
doentes, que, somados a baixa remuneracdo feminina e as limitagdes no mercado de trabalho,
aumentam o peso da carga tributaria sobre elas. Por exemplo, as mulheres realizam dois tercos
dos trabalhos de cuidados ndo remunerados e tarefas domésticas. Segundo o IBGE®, as
mulheres dedicam quase o dobro de tempo em atividades domésticas e, mesmo quando
inseridas no mercado de trabalho, continuam a exercer mais atividades de casa do que os

homens. Nesse sentido,

Em paises onde o sistema fiscal é particularmente regressivo, as mulheres que vivem
na pobreza sofrem uma carga tributéria desproporcional. Por exemplo, no Brasil,
estima-se que as mulheres negras, um dos grupos mais vulnerdveis, acabam
assumindo a maior parte da carga tributaria (CAPRARO, 2016, p. 21).

Portanto, ainda que haja a isenc¢do da tributacdo de impostos direitos para mulheres de
baixa renda, os impostos indiretos, que sdo acentuados no Brasil, especialmente para esse
publico, continuam por subtrair o pouco de seu rendimento. Além dos altos impostos sobre 0s
produtos cosméticos femininos, a tributacdo de produtos de higiene, como o absorvente, é

elevada no sistema regressivo brasileiro, como se vera ao longo do artigo. Portanto,

(...) em curto prazo espera-se que as politicas para as mulheres transformem-se em

politicas de género, possibilitando uma ruptura com as posi¢Bes tradicionais do

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Emenda Constitucional n° 45 de 2019. Altera o Sistema Tributério
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833. Acesso em: 25 ago. 2020
8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda Constitucional n® 110 de 2019. Altera o Sistema Tributario
Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137699. Acesso em: 25 ago. 2020.

% IBGE. Mulheres dedicam quase o dobro do tempo dos homens em tarefas domésticas. Agéncia IBGE
Noticias. Brasil, p. da internet. 26 abr. 2019. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-naticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-0-dobro-do-tempo-dos-homens-em-
tarefas-domesticas. Acesso em: 20 ago. 2020.
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feminino, contribuindo assim para a erradicacéo de qualquer forma de discriminacéo
ou desigualdades em funcdo do sexo (MAZZARDO; AQUINO, 2014, p. 5).

Essas posi¢des tradicionais do feminino podem se referir a submissdo da mulher no
ambiente domeéstico e as diferencas no mercado de trabalho. Com o combate aos esteredtipos

de género podera ser possibilitada a garantia constitucional de isonomia.

3 INJUSTICA FISCAL NA TRIBUTACAO DOS PRODUTOS FEMININOS

E indubitavel a diferenca nos perfis de consumo entre homens e mulheres, advindo de
construcdes sociais imperceptiveis a olhos desatentos. Essas divergéncias, sem duvida, se
refletem na tributacdo dos produtos essencialmente femininos ou consumidos majoritariamente
por mulheres, pois a carga tributaria nessa qualidade de produto é discrepante e se justifica na
técnica da seletividade, sem ao menos levar em conta as desigualdades estruturais entre 0s
géneros. Ressalta-se, de antemdo, que, apesar de homens possuiram pequenas atividades
intrinsecas ao género masculino, como a depilacdo de pelos faciais, as mulheres também tém
uma atividade correlacionada, qual seja a depilacdo corp6rea, muito custosa no orgamento
feminino. Nesse sentido, as mulheres sdo impostos padrées de comportamento em maior
quantidade.

A seletividade ¢ descrita doutrinariamente como “previsdo de aliquotas conforme a
natureza ou finalidade dos bens, produtos ou mercadoria” (PAULSEN, 2020, p. 165). Nesse
sentido, seria entdo uma forma de selecionar produtos de acordo com sua essencialidade, dando
a estes uma carga tributaria maior ou menor. Para produtos de cesta basica, por exemplo, as
aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) podem ser
baixissimas, em contramédo, a propria seletividade pode ser usada com funcdo extrafiscal em
produtos como o cigarro, cuja aliquota ultrapassa 300%.

No entanto, a tributacdo do ICMS em cima de produtos cosméticos chega a aliquota
de 25%, enquanto o IPI esté na faixa de 22 a 12%, a depender do bem em questdo. Sdo aliquotas
altas para os padrbes nacionais. Além disso, a justificativa é de que esses produtos cosméticos
séo supérfluos e, portanto, deveriam ser mais tributados pela técnica da seletividade.

Contudo, essa caraterizagcdo de bem supérfluo ndo considera que, apesar de ser

facultado a mulher o uso de cosméticos, “¢ igualmente verdade que o ndo cumprimento desse
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padrdo, especialmente em ambientes profissionais, € visto como sinal de descuido e
inadequacdo”.’® Desse modo, ao vislumbrar o contexto social em que vive a mulher, os
cuidados n&o se tornam opcionais.

Entretanto, a aplicacdo dessa técnica deve ser debatida. Apesar de a Constituicdo
Federal fazer referéncia a isso, ainda € uma aplicabilidade extremamente subjetiva e parcial.
Segundo Canazaro, o legislador, na hora de decidir 0 que € ou ndo essencial, deve ter em vista
os valores constitucionais indispensaveis, como “a promocao da liberdade, da seguranga, do

bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justi¢a”, ou seja, priorizar:

(...) as mercadorias e servicos destinados a prote¢cdo e a manutencdo da dignidade
humana, & erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, & educacdo, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranca, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados e a defesa do meio ambiente
(CANAZARO, 2015, p. 19)

Todavia, ao analisar o emprego dessa técnica sob a luz dos valores constitucionais, é
notdrio que a aliquota excessiva de alguns produtos essencialmente femininos é totalmente
contraria aos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de prote¢do a maternidade. Por
exemplo, a aliquota do ICMS e do IPI sobre bombas de amamentacdo estdo em 18 e 5%,
respectivamente, além de adaptadores de silicone para seios durante aamamentacao e sabonetes
intimos femininos também serem sobretaxados.

Desse modo, apesar de a discussdo sobre efetivacdo de politicas publicas ser de
extrema importancia para combater as desigualdades, também fica evidente que o sistema
tributério nacional, por si S0, ja se estrutura na disparidade de género e reforca

as desigualdades ja existentes®?.
3.1 O reflexo do consumo feminino no Pink Tax
Apesar de ndo ser uma pauta essencialmente tributaria, € um dos temas que envolve

desigualdade de género, por acarretar um maior dispéndio monetario para as mulheres. No

Brasil, o pink tax é conhecido também como taxa rosa e ocorre quando produtos oferecidos ao

10 PISCITELLI, Tathiane e outros. Tributagdo e género. JOTA. 2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 26 ago. 2020. (a)
11 PISCITELLI, Tathiane e outros. Tributagdo e género. JOTA. 2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 26 ago. 2020. (a)
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publico feminino sdo ofertados por precos muito mais elevados em comparagao com 0S mesmaos
produtos direcionados ao publico masculino. Esses itens, por vezes, que apresentam apenas
variacdo de cor e design, sendo seu contetdo e finalidade idénticos, sdo mais caros pelo simples
direcionamento de género no publico-alvo.

Esse evento ndo é uma situacdo abstrata. Segundo o Departamento de Consumo de
Nova York Consumer Affairs, as mulheres pagam, em média, 7% a mais nos produtos
femininos em relacdo aos mesmos produtos destinados ao publico masculino. Quando se trata
de higiene pessoal, essa média sobe para 12,3%?*2.

As justificativas em relacdo a disparidade de preco normalmente se envolta na
diferenca de material usado na fabricacdo de tais produtos. Mas sua finalidade e, usualmente,
sua producdo sao iguais, variando, principalmente, as cores. Portanto, esse é apenas um dos
reflexos da desigualdade de género no consumo, tanto no Brasil quanto no mundo. Enquanto
as empresas se aproveitam da estrutura do consumo que compele as mulheres a consumirem
produtos baseados em sua cor, estas continuardo a sofrer fortemente essa desigualdade, pois,
como a remuneracdo feminina é reduzida se comparada aos homens, elas estdo cada vez mais

propensas a pobreza por estarem sempre a mercé do mercado.

4 “TAMPON TAX”: A DISCUSSAO DA TRIBUTACAO NO ABSORVENTE
FEMININO NO MUNDO

Apesar de a menstruacao ser um tabu até os dias atuais, ha hoje diversas iniciativas
qgue visam combater a pobreza menstrual e aumentar a igualdade na menstruacdo. Essa
igualdade, conhecida também como menstrual equality, ganhou for¢a no mundo e incentiva a
melhoria da qualidade de vida das mulheres no periodo menstrual, haja vista que os produtos
adequados para a higiene feminina, como absorventes, tamp0es e coletores, sdo caros e podem
ser até inviaveis para meninas e mulheres em inimeros lugares do mundo. A proposta de
politica de longa data da igualdade menstrual €, portanto, tornar produtos menstruais uma

despesa médica.

12 BRITO, Maira Konrad de. Tax women: a desigualdade de género na tributacdo. JOTA. Sdo Paulo, p. 0-0. 20
mar. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/women-in-tax-brazil/tax-women-a-
desigualdade-de-genero-na-tributacao-20032020. Acesso em: 27 ago. 2020.
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A iniciativa Tax Free. Period., originaria dos Estados Unidos, tem a proposta de trazer
essas discussdes as autoridades governamentais estadunidenses. Segundo a carta disponivel no
site proprio, a iniciativa “foi construida em um argumento revolucionario: ja que o imposto
sobre absorventes so se aplica a pessoas que menstruam, ndo é somente injusto, é também uma
forma de discriminacio sexual e, portanto, inconstitucional e ilegal”*®.

Desse modo, com o ativismo dos membros, o legislativo estadunidense foi
incentivado a cortar 0s impostos sobre absorventes.

A taxacdo de todas as formas de absorvente torna a aquisi¢éo de tais produtos mais
arduos para as mulheres, que gastam em média seis mil reais com absorventes descartaveis
durante sua vida. Ainda que haja op¢des menos caras, como 0s coletores menstruais, ainda
assim, nem todas as mulheres tém fécil acesso ao produto.

Como consequéncia, as estudantes de baixa renda no Rio de Janeiro perdem até 45
dias de aula durante o ano letivo, por néo ter acesso aos produtos de contencdo do fluxo
menstrual®*, segundo dados divulgados pelo estado. Além disso, conforme estimativas, pelo
menos uma vez na vida pessoas faltam ao trabalho por ndo terem dinheiro para comprar
absorventes®®.

Para a mudanca desse cenario, a tributacdo sobre 0s absorventes femininos esta sendo
discutida em todo o mundo e acarretara em mudancas legislativas em diversos paises. Em 2004,
por exemplo, o Quénia foi o primeiro pais a eliminar a tributacdo sobre produtos de higiene
menstrual, devido a dificuldade de acesso a esses bens essenciais pelas meninas e mulheres
quenianas?®.

Na india, em 2018, o governo decidiu eliminar a taxa de 12% sobre os absorventes.
Apbs a decisdo que aumentou a aliquota sobre esses produtos desencadear em julho de 2017,

uma série de criticas de inimeros setores da sociedade indiana entenderam o imposto como

13 No original: “The Tax Free. Period. campaign was built on a revolutionary argument: Since the tampon tax
only applies to people who menstruate, it is not just unfair, it's also a form of sex-based discrimination — and
therefore unconstitutional and ilegal”. TAX FREE. PERIOD. (org.). 30 states have until Tax Day 2021 to
eliminate their tampon tax. 2020. Disponivel em: https://www.taxfreeperiod.com/blog-entries/were-
demanding-that-30-states-become-tax-free-period-by-tax-day-2021. Acesso em: 25 ago. 2020.

4 BRAGA, Nathélia. Falta de dinheiro impede acesso a absorventes — e 0 governo ignora o problema. The
Intercept Brasil. Sdo Paulo. 03 fev. 2020. Disponivel em: https://theintercept.com/2020/02/03/falta-dinheiro-
menstruacao-acesso-absorventes/. Acesso em: 27 ago. 2020.

15 BRAGA, Nathalia. Falta de dinheiro impede acesso a absorventes — e 0 governo ignora o problema. The
Intercept Brasil. Sdo Paulo. 03 fev. 2020. Disponivel em: https://theintercept.com/2020/02/03/falta-dinheiro-
menstruacao-acesso-absorventes/. Acesso em: 27 ago. 2020.

16 ABRIL. No Quénia, um simples absorvente pode mudar a vida de uma mulher. [s.l.] 4 set 2017. Disponivel
em https://veja.abril.com.br/mundo/no-quenia-um-simples-absorvente-pode-mudar-a-vida-de-uma-mulher/.
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“uma séria barreira a educagao da mulher, num pais onde os problemas de satde sao a principal
causa do absentismo escolar feminino™?’.

Os dados da India s&o alarmantes, 10% da populacio feminina que vive em area rural
acreditam que a menstruacdo é uma doenca. Ademais, 20% das meninas indianas abandonam
os estudos quando tém sua primeira menstruacdo'®. O pais ainda expde meninas a diversos
males, como casamentos forcados e dependéncia masculina. Portanto, a garantia de eliminar o
imposto sobre um produto essencialmente feminino é uma luta de sucesso que pode influenciar
mudancas nos comportamentos misoginos indianos.

Em 2016, os vinte e oito paises da Unido Europeia concordaram na flexibilizacéo sobre
taxacdo do consumo de produtos sanitarios para cada pais membro ter mais autonomia e
dispensar a autorizacdo para reduzir e eliminar as taxas sobre produtos de higiene, como os
absorventes. Apesar desse avanco, alguns paises da Europa ainda continuam a tributar esses
produtos®®.

Em contramdo, a Alemanha retirou a taxacdo dos absorventes que, até 2019, eram
considerados pelo parlamento como item de luxo e possuiam aliquota de 19%2°. A Inglaterra, a
Franca e Luxemburgo diminuiram as aliquotas, mas ainda assim continuam a tributar. Vale
ressaltar que a Unido Europeia estipula aliquotas minimas e méximas para diversos produtos,
como livros, jornais, colecdo de moedas e até mesmo ingressos de cinema, e, ainda assim, ndo
incluem uma regulamentacéo para a tributacio de produtos de higiene menstrual?..

Nos Estados Unidos, trinta estados ainda taxam absorventes e tampdes em 2020.
Alabama, Arizona, Califérnia, Colorado, Louisiana, Carolina do Norte, Mississipi, Texas e

17 MARTINEZ, Angel. Presséo popular obriga Governo da india a eliminar o imposto sobre absorventes. EI
Pais, Mumbai, 22 jul. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/22/internacional/1532269945 467781.html. Acesso em: 23 ago. 2020.
18 MARTINEZ, Angel. Presséo popular obriga Governo da india a eliminar o imposto sobre absorventes. EI
Pais, Mumbai, 22 jul. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/22/internacional/1532269945 467781.html. Acesso em: 23 ago. 2020.
19 CALEIRO, Jodo Pedro. Unido Europeia abre caminho para fim da “taxa do absorvente”. EXAME, [s.L.], 21
mar. 2016. Disponivel em https://exame.com/economia/uniac-europeia-abre-caminho-para-fim-do-imposto-do-
tampao/. Acesso em 23 ago. 2020.

20 BERGER, Mirim. Germany has slashed its tax on tampons. Many other countries still tax them as ‘luxury’
items. The Washington Post, [s.I.] 12 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/world/2019/11/09/germany-has-slashed-its-tax-tampons-many-other-
countries-still-tax-them-luxury-items/. Acesso em: 25 ago. 2020

2L BERGER, Mirim. Germany has slashed its tax on tampons. Many other countries still tax them as ‘luxury’
items. The Washington Post, [s.1.]12 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/world/2019/11/09/germany-has-slashed-its-tax-tampons-many-other-
countries-still-tax-them-luxury-items/. Acesso em: 25 ago. 2020
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Washinton s&o alguns exemplos?2. Entre os que ndo tributam absorventes, ha uma divisdo entre
aqueles que ndo possuem impostos sobre venda e aqueles que, apesar de terem o0s taxes sales,
isentaram o absorvente de tributos, por exemplo, Deware, Alaska, Montana e Oregon. Portanto,
0 caminho para os Estados Unidos atender a justica fiscal na tributacdo de absorventes ainda
devera chegar a diversos estados para que haja uma uniformidade na tributacdo do absorvente

feminino.

4.1 a carga tributaria do absorvente feminino no Brasil

No Brasil, apesar de serem sujeitos a aliquota zero de IPI, os absorventes higiénicos
tém se sujeitado a uma tributacdo de 25%, demonstrando o total descaso do governo brasileiro
com politicas fiscais e com os principios constitucionais tributéarios de igualdade e seletividade.
Entretanto, a aliquota zero determinada na Tabela do P12 (TIPI) ndo é definitiva, e pode ser
alterada pelo Poder Executivo a qualquer momento, pois o principio da legalidade ndo é
aplicado para medidas administrativas como a TIPI.

Nesse sentido, como consequéncia dessa politica governamental, “o Brasil ¢ um dos
paises do mundo que mais tributam absorventes e tampdes, [...] 0 despropdsito esta no fato de
gue esse 6nus é assumido exclusivamente pela mulher em razdo de condicdes biologicas
imutaveis”?.

Além dos estados de Rio de Janeiro e Goias, nenhum outro inclui os absorventes
femininos dentro de seus produtos de cesta basica, 0 que acarreta uma tributacdo pesada e a
propagacdo de que sdo itens de luxo e, portanto, supérfluos. Desse modo, sdo indispensaveis
medidas que visem combater essa diferenca de tributacdo, por meio da inclusdo do item no rol
de cesta basica de cada estado e pela edicdo de leis que visem reduzir a0 maximo sua carga

tributéria.

22 EPSTEIN, Rachel. The Current State of the Tampon Tax—and How We're Going to Eliminate It. Marie
Claire. 18 out. 2019. Disponivel em: https://www.marieclaire.com/politics/a29490059/tampon-tax-state-guide/.
Acesso em: 27 ago. 2020.

23 BRASIL. Decreto n°® XXXXX de XXX de XXXX. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8950.htm. Acesso em 25 ago. 2020.

24 PISCITELLI, Tathiane. Tributagdo de género no Brasil. Valor Econdmico. Sao Paulo. 01 ago. 2019.
Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2019/08/tributacao-de-genero-no-
brasil.ghtml. Acesso em: 28 ago. 2020. p. da internet.
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5 MEDIDAS FISCAIS MENOS ONEROSAS A AQUISICAO DO ABSORVENTE

A tributacdo do absorvente j& conta com a aliquota zero do IPI. Mas, como ja foi
analisada anteriormente, essa desoneracdo ndo é fruto de processo legislativo, e, desse modo,
pode ser alterada a qualquer momento. Portanto, seria necessaria uma lei que protegesse 0s
absorventes higiénicos da alta tributacdo, como a Medida Proviséria n°® 609, que poderia ter
sido convertida na Lei n°® 12.839/2013 e objetivava reduzir a zero a aliquota do PIS e da
CONFINS, contudo, vetada pela entdo presidente Dilma Rousseff.

No dia 02 de julho de 2020, no estado do Rio de Janeiro, foi aprovado o Projeto de Lei
n° 2004/2020, que teve como objetivo a inclusdo do absorvente feminino dentro do rol de itens
que compbem a cesta basica. A partir dessa alteracdo legislativa, o produto teve sua aliquota
reduzida de 18% para 7%?°, incidindo sobre as operagdes internas.

Contraditoriamente, existia, no estado do Rio de Janeiro, por forma da Emenda
Constitucional n° 31 de 2000, um Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais do Estado financiado pela cobranca do adicional de ICMS. A Emenda supracitada
obriga a criacdo do Fundo, e permite um aumento de até dois pontos percentuais na aliquota do
ICMS. Contudo, essa incidéncia seria na saida de produtor e servigos supérfluos.

Desse modo, essa “inclusdo dos absorventes femininos dentre os itens componentes
da cesta béasica, também corrige um enviesamento tributario presente na tributacdo do Rio de
Janeiro”?®. Portanto, como no Rio de Janeiro os Gnicos produtos que ndo se submetiam ao
aumento da aliquota eram os produtos de cesta basica, a inclusdo do item foi um passo muito
importante para visibilizar a luta das mulheres pela reducédo da tributacdo e para que 0 mesmo
ndo seja considerado item de luxo.

Por outro lado, a Reforma Tributéaria, apresentada pelo Governo Federal por meio do
Projeto de Lei n° 3887/2020, cria uma Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), em
substituicdo ao PIS e COFINS, que tera forte impacto sobre os avancos j& realizados. A CBS
mantém as isengdes e desoneragdes aos produtos da cesta basica, contudo, 0 mesmo Projeto de

Lei elenca no Anexo I os produtos que serdo considerados “itens de cesta basica”, como pasta

25 RIO DE JANEIRO. Lei n° 8924 de 02 de julho de 2020. Altera a lei estadual n® 4.892, de 1° de novembro de
2006, que dispbe sobre os produtos que compdem a cesta basica no ambito do Estado do Rio de Janeiro, para
incluir o absorvente higiénico feminino. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 02 de
julho de 2020.

% RIO DE JANEIRO. Lei n° 8924 de 02 de julho de 2020. Altera a lei estadual n® 4.892, de 1° de novembro de
2006, que dispbe sobre os produtos que compdem a cesta basica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, para
incluir o absorvente higiénico feminino. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 02 de
julho de 2020.
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dental, escova dental, papel higiénico, entre outros. Entretanto, ndo ha referéncia ao
absorvente?’.

Desse modo, se aprovada a Contribuicdo como disposto originalmente no PL
3887/2020, a distin¢do de género existente nos produtos de higiene feminino vai continuar
existindo em todo o pais, sem oportunidade de mudanca por cada Estado. E, portanto,
necessario gque seja levado o pleito do absorvente enquanto item de cesta basica para a Reforma
Tributéaria apresentada pelo Governo Federal, para que sejam corrigidas as distor¢des tributarias
de género, j& tanto recaem nas mulheres brasileiras.

Ainda é importante salientar que a Proposta de Emenda Constitucional 45/2019 tem
em seu escopo o fim das isencdes fiscais. Como visto, essa medida é fator de manutencao do
sistema vigente e mantém a alta carga tributaria do consumo e, assim, dos absorventes
higiénicos femininos. Ademais, como ja examinado no artigo, as taxas do consumo sao mais
danosas as mulheres, pois estas ganham menores salarios, sdo majoritariamente as cuidadoras,
e ainda sofrem com o sobrepreco de produtos voltados para o publico feminino. Portanto,
reformas que mantém a elevada tributacdo sobre o consumo e pouca ou nenhuma mudanca
acerca da renda, sdo propostas que visam manter o sistema de desigualdade de género no
sistema.

Entretanto, além de propostas que visem mudar o sistema tributario para torna-lo mais
igualitario, ha propostas de politicas publicas que, como analisado, tém seu financiamento em
politicas fiscais. Para tanto, foi proposto pela Deputada Tabata Amaral, por meio do Projeto de
Lei 428/2020, a distribuicdo gratuita de absorvente feminino nos espacos publicos. Na

justificativa do PL |é-se:

A dificuldade de acesso a absorventes higiénicos tem constituido objeto de dendncias
e iniciativas em todo o mundo nos ultimos tempos. Falta de recursos,
constrangimento, absenteismo escolar ou de trabalho, varios problemas estdo sendo
expostos e cabe a esta Casa apontar rumos para solucionar a chamada pobreza
menstrual no Brasil. O uso de materiais inadequados como jornal, papel higiénico,
miolo de péo ou tecidos e ainda a troca infrequente dos absorventes, por motivo de

economia, podem trazer riscos para a satide como infecgdes. Alguns paises buscam

27 PISCITELLLI, Tathiane e outros. Tributacéo e género. JOTA, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 26 ago. 2020. (a)
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enfrentar a questdo por meio da oferta em escolas; outros reduziram impostos sobre

absorventes?,

Salienta-se que 0 projeto necessita de complementacdo por meio de normas
regulamentadoras, como dispGe o seu art. 2°. Além disso, no paragrafo Unico do mesmo artigo,
ha também uma inclinacéo ao estimulo de oferta de absorventes sustentaveis. Entretanto, o
projeto sofreu diversas criticas pelo valor estipulado para sua efetivagdo. Contudo, com as
politicas fiscais necessarias, repasse de verba orgcamentaria, e com a analise social do projeto, a
distribuicdo de absorventes tem mais vantagens do que desvantagens. Como disposto na
justificativa, as meninas terdo mais oportunidade de atender as aulas e as mulheres seus
trabalhos. Ademais, a utilizacdo de produtos adequados a contengédo do fluxo menstrual evitaria
0 surgimento de doencas que sdo acarretadas pelo uso dagueles que sdo inadequados ao periodo
menstrual.

A Escécia estd avancando para ser o primeiro pais a fornecer gratuitamente
absorventes femininos?®. Esses itens ja eram distribuidos gratuitamente nos banheiros de
escolas e universidades desde 2018. Entretanto com a nova lei aprovada em 2020, todas as
mulheres de todas as idades poderdo ter acesso ao absorvente higiénico. Apesar do avanco, a
questdo do orcamento ainda esta para ser discutida em instancias superiores escocesas.

Portanto, com modificagdes no sistema tributario e com politicas publicas, todas as
mulheres brasileiras poderdo ter acesso a esse item basico de higiene que é o absorvente
feminino. Essas medidas ampliam a participacdo das meninas nas escolas e das mulheres no
mercado de trabalho, e, consequentemente, diminuem a desigualdade social implicita da

tributacdo nacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

28 BRASIL. Projeto de Lei n° 428/2020 apresentada em 02 de marco de 2020, apensado ao Projeto de Lei
4968/2019 apresentado em 11 set. 2019. Dispde sobre a distribuicdo de absorventes higiénicos em espacos
publicos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1861704&filename=PL+428/2020.
Acesso em 25 ago. 2020.

2 ROSSINI, Maria Clara. Escocia sera o primeiro pais a distribuir absorventes gratuitamente. Super
Interessante. S&o Paulo, p. da internet. 06 mar. 2020. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/sociedade/escocia-sera-o-primeiro-pais-a-distribuir-absorventes-gratuitamente/. Acesso
em: 23 ago. 2020.
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A vista do que foi discutido no presente artigo, nota-se que politicas pablicas sao fontes
de efetividade para a igualdade de género. Sem essas politicas, seria inviavel implementar
formas de combater a desigualdade de género no pais. Ainda assim, muitas medidas fiscais
precisam ser tomadas para que se chegue a isonomia entre homens e mulheres.

A injustica fiscal da tributacdo dos produtos femininos, por exemplo, precisa passar
pela revisdo do que € considerado seletividade no sistema tributario brasileiro. A seletividade
compreende uma visdo abstrata do que é essencial e supérfluo e atribui uma alta taxacdo a
produtos femininos até mesmo de higiene, como o caso dos absorventes.

Ademais, essa tributacdo elevada sobre produtos expde a base tributaria brasileira
sobre o consumo que tende a atingir mais gravemente as mulheres, pois essas ainda nao
atingiram igualdade no mercado de trabalho e por isso ganham menos e possuem mais
dificuldade de encontrar emprego.

Portanto, o sistema tributério atual nutre a desigualdade de género onerando ainda mais
as mulheres. O absorvente feminino ainda é altamente tributado no Brasil, pois é considerado
supérfluo, apesar de a menstruacao ndo ser opcional. Assim, é necessario atentar as discussdes
sobre o tampon tax no mundo e trazer as medidas de reducgéo da tributacdo sobre esses itens
para o territdrio nacional.

Desse modo, € indispensavel que o absorvente seja incluido no rol de produtos de cesta
béasica e que sejam adotados os processos legislativos para a criacdo de leis que os protejam de
tributacdo. Além disso, é importante pensar em medidas de disponibilidade de absorventes
higiénicos para as mulheres, principalmente as mais vulneraveis.

Entretanto, também serd preciso discutir meios para tornar a tributacdo mais
igualitaria, principalmente por meio de reformas que visem diminuir significativamente a carga
tributaria sobre o consumo e direcionar a base tributéria para a renda. S6 assim sera possivel
tornar a tributacdo igual e efetiva e arrecadar com o objetivo de efetivar politicas publicas que

combatam a desigualdade de género no Brasil.
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FISCAL POLICIES AND GENDER INEQUALITY: ANALYSIS OF TAX INCIDENT
IN FEMALE PADS AND TAMPONS

ABSTRACT

This paper aims to discuss gender inequality in the Brazilian tax system
from the perspective of taxing female sanitary menstruation products.
Based on a bibliographic review, it analyses tax policy and the fight

against gender inequality, as well as tax injustice in the excessive
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taxation of essentially feminine products, such as cosmetics and
products aimed at women, with a brief explanation about the pink tax.
Besisdes, it compares the taxation of tampons at a global level to show
how Brazilian taxation imposes a high tax burden on sanitary
menstruation products. Finally, it presents fiscal and tax measures, laws
in force, or proposals that aim to reduce or increase the taxation of this
product so then it shows how to make Brazilian taxation fairer from a
gender perspective.

Keywords: Taxation and gender. Gender inequality.
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