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A adocdo a nivel global das politicas neoliberais, ainda que com diferentes formas e
intensidades, inaugurou uma nova maneira de articulacdo entre a politica, a economia e 0
direito. O modo como se concebem as diferentes liberdades constitucionais, o trato
administrativo com a coisa publica, o orcamento estatal, tributacdo, bem como os diversos
programas sociais e politicas puablicas, mudaram drasticamente sobre este novo tipo de
sociedade, o que levou a uma transformacédo na forma como o direito constitucional deve se
comportar frente a sociedade e as atividades econdmicas.

Dentre os diferentes campos do direito constitucional, possivelmente o que mais foi
afetado pelas mudancas ocasionadas pelo movimento neoliberal, ser& o campo do
constitucionalismo econémico. O caréater dirigente das constitui¢des republicanas da segunda
metade do século XX, fortemente compromissadas na tentativa de amenizar as grandes
oscilacdes dos ciclos econdmicos e na reconstrucdo econdmica das democracias fatigadas pela
Il Guerra, passara por intensa modificagdo a partir da década de 1970, com a adog¢do, em nivel
global, do modelo juridico-politico da governamentalidade neoliberal.

Este trabalho se dedica, entdo, ao estudo do conceito de Estado de Direito Econdmico,
encontrado na obra O Nascimento da Biopolitica de Michel Foucault, com o objetivo de
estabelecer a forma como as diferentes préaticas discursivas que eclodiram na primeira metade
do século XX, defendidas pelos economistas neoliberais da Sociedade de Pelerin,
estabeleceram uma nova relagdo entre a economia, Estado e direito, e se constituiram enquanto
uma racionalidade a orientar as praticas politicas e juridicas contemporaneas. Dentro de tal
discussao, busca-se compreender a nova relacdo entre o sujeito e a verdade, a partir da nocao
do Mercado enquanto espaco de veridiccdo das praticas governamentais, e norma
regulamentadora da sociedade contemporanea.

Nesse sentido, qual seria o papel do direito na instrumentalizacéo das reformas sociais
necessarias a consolidacdo do Mercado enquanto agente normativo das praticas discursivas e
na construcdo do Estado de Direito Econémico?

Para tanto, parte-se de uma andlise feita sobre o texto O Nascimento da Biopolitica,
gue consiste num conjunto de aulas dadas por Foucault no Collége de France, entre janeiro e
maio de 1979, no qual o autor desenvolvera sua tese de que o neoliberalismo se constituiria
numa nova racionalidade politica, explicando como se deu a consolidacdo daquilo que ele
chamou de Estado de Direito Econdmico (FOUCAULT, 2018).

A partir desta nocéo, utilizada por Foucault para definir um modelo de acéo politica

no qual a intervencdo estatal se dara no ambiente social, busca-se compreender o formato
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juridico e as reformas sociais que colocaram o mercado na posicao de centralidade das trocas

humanas.

2 A ESPECIFICIDADE METODICA DA CRITICA FOUCAULTIANA AO
NEOLIBERALISMO

Frente diferentes concepg¢des sobre o neoliberalismo existentes na década de 1970,
coube a Foucault inaugurar um novo angulo de abordagem sobre esse movimento, radicalmente
distinto daquele consolidado dentro do pensamento critico no campo da esquerda intelectual
(LAGASNERIE, 2013). Ele rompe com as interpretacGes repetidas pela economia politica
critica de “que o capitalismo teria engendrado um mundo utilitarista, individualista, marcado
pelo desenvolvimento dos fendmenos de massa, de consumo e de uniformizagao”
(LAGASNERIE, 2013, p. 30), para tratar do tema a partir do conceito de racionalidade. O
neoliberalismo seria, para Foucault, uma nova racionalidade politica que se constrdi a partir de
eventos historicos e de préticas discursivas, levadas a cabo dentro do &mbito da sociedade
moderna na primeira metade do século XX.

Considerar o neoliberalismo enquanto racionalidade é diferente de considera-lo como
uma ideologia ou como projeto politico de manutencio do poder de classe?, que possui
ancoragem frente ao grande poder econémico adquirido pelas instituicdes financeiras no pés-
década de 1970. Ambas concep¢oes, derivadas da teoria marxista, critica do neoliberalismo,
tendem a desprezar um elemento considerado central para Foucault, a saber: enquanto
racionalidade, o neoliberalismo se constitui num discurso produtor de subjetividades.

O neoliberalismo seria, portanto, um projeto de sociedade ancorado na universalizacdo
da concorréncia entre 0s sujeitos, como modo de vida, e na gestdo da vida individual, nos
moldes de uma empresa. Na construcdo desse projeto, o direito ocupa uma posicdo peculiar e
particularmente importante, dentro da acomodacéo das relacbes de forgca operacionalizadas,
segundo essa racionalidade, qual seja, a de promover as reformas sociais necessarias —

Gesellshaftpolitik’®~ para que o mercado possa ocupar a posi¢do central como norma

2 Perspectiva defendida por muitos tedricos marxistas, em especial, David Harvey em sua obra O
Neoliberalismo: histdria e implicagdes.

3 Gesellshaftpolitik € um conceito oriundo do ordoliberalismo alemao, amplamente difundido dentro do
pensamento juridico-econdmico que Ihe estuda, e faz referéncia ao conjunto de ac¢Ges politicas e juridicas
destinadas a promocdo das reformas sociais a serem realizadas dentro da sociedade alema, necesséarias a
consolidacéo da economia de mercado, conforme preconizada na ordem econémica trazida pela constitui¢cdo. A
ideia que o conceito comporta € a da construgdo de um ambiente social compativel ao funcionamento da
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fundamental reguladora da vida social, da qual podemos derivar o conceito de Estado de Direito

Econbmico.

2.1 A QUESTAO DA RACIONALIDADE

N&o é possivel compreender a sociedade sem o conhecimento das estruturas, relagdes
e jogos de poder e valores nos quais o sujeito esta inscrito e através dos quais se reproduzem as
condicdes de acdo social e individual. A relacdo entre esses elementos, constituidos em esferas
distintas e mutuamente implicadas, € chamada por Foucault de racionalidade, sendo esta o
modo como operam as diferentes esferas sociais em que o sujeito esta inscrito.

Para Safatle et al. (2020), racionalidade ndo é apenas um dado referente ao modo como
se relacionam as a¢Ges humanas em sociedade, mas um elemento intrinsecamente normativo
que determina processos subjetivos e identidades com as quais o sujeito se identifica. Assim
sendo, € uma psicologia do seu modo de agir, o qual diz respeito as praticas discursivas que sdo
mobilizados e implicados nas suas agdes individuais.

A racionalidade também é um modelo prescritor da acdo social, que sera compreendida
como uma acdo racional, incorporada pelos sujeitos como uma conduta racional esperada.
Dessa forma, a racionalidade se expressa a partir de discursos com forte apelo psicoldgico e
uma forte coagdo moral, o que Ihe confere uma natureza disciplinar (FOGACA et al., 2016).
Esse discurso constitui-se num ethos*, no proprio modo como o sujeito enxerga a si € como a
sociedade Ihe enxerga, trata-se, pois, de uma manifestacdo moral e coativa, prescritora de
condutas, mesmo que o sujeito seja alheio a esse carater coercitivo por tras de suas condutas.

As préticas sociais que expressam a racionalidade sdo naturalizadas pelos individuos,
constituindo uma adesdo tanto consciente quanto inconsciente sobre sua compreensdo do
mundo e sobre o modo como a sociedade funciona. A incorporacdo subjetiva dessa
racionalidade, atuara na dimensao da prescricdo de formas especificas de acéo social, por onde

0s sujeitos, situados dentro do raio de sua acdo normativa, irdo constituir e reproduzir suas

economia de mercado e do mecanismo regulador da concorréncia, que nao sendo considerados como dados
oriundos da natureza ou da espontaneidade das relagdes humanas, precisam ser construidos juridicamente.

4 Ethos é um termo filoséfico comum e que comporta uma multiplicidade de usos conceituais. Seu emprego
neste trabalho segue a utilizacdo feita pela teoria linguistica, enquanto imagem produzida pelo discurso no
sujeito. O discurso imprime, por assim dizer, uma imagem do sujeito em si e no outro, a depender da sua posi¢do
dentro da relacdo discursiva. Tal imagem é uma construcéo simbdlica, feita a partir da prética discursiva em que
0 sujeito esta situado, e que constitui a forma como este enxerga a si e 0 outro, no mundo da linguagem. Para
maiores aprofundamentos, recomenda-se a obra “Imagem de si no discurso: a construgdo do Ethos” de Ruth
Amossy.
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préticas cotidianas. A racionalidade, entdo, define modelos de acdo individual e limita a
compreensdo do sujeito a partir de determinados discursos.

Tais modelos definem padrdes de individuagdo a partir da racionalidade que eles
procuram realizar. No interior de tais padrGes encontramos sistemas profundamente
normativos de disposi¢do de conduta, de producgdo de afetos e de determinacdo das
formas de sofrimento. Neste sentido, podemos dizer que modelos socio-econémicos
sdo modelos de governo e gestdo social de subjetividades, por isto, ndo podem ser
compreendidos sem sua capacidade de instauracdo de comportamentos e modos
subjetivos de auto-regulacdo (FRANCO et al., 2016).

2.2 DIREITO, DISCIPLINA E PRATICAS DISCURSIVAS

Para Foucault, o processo histérico de constituicdo do Estado Moderno, a partir da
consolidacdo das praticas politicas burguesas na determinacdo da producgdo capitalista, seria
marcado pela adogdo, um tanto generalizada, de uma disciplina, entendida como ferramenta de
controle individual, especificamente voltada para atender aos interesses da acumulacao
capitalista (LEMKE, 2017).

A disciplina, enquanto expressdo do Biopoder, serd elevada a uma das caracteristicas
fundamentais da sociedade capitalista, que posteriormente ira se transformar em sociedade do
mercado (liberal) e, depois, em sociedade de empresa (neoliberalismo). Assim, sua presenca
sera historicamente desenvolvida a partir da ética punitivista, presente no panoptismo que
caracteriza todo o século X1X (FOUCAULT, 2018).

As sociedades modernas serdo constituidas, portanto, enquanto sociedades normativas
e disciplinares, “na medida em que o desenvolvimento do individuo e da sociabilidade se da a
partir dos condicionamentos do Panoptico” (DANNER, 2010, p. 144), tendo sua expressdao
maior na adog&o, generalizada, de uma forma disciplinar historicamente especifica.

A constituicdo das individualidades passara, inevitavelmente, pelas praticas
discursivas por onde a disciplina, enquanto dispositivo de poder, é produzida e exercida, sendo
adotada enquanto parte do processo de instituicdo subjetiva das expressdes de pensamento e
conduta moral do sujeito.

Um dos elementos centrais dessa pratica constitutiva da modernidade é o juizo de
calculabilidade que o sujeito ir4 inserir em suas acOes. Trata-se, portanto, de um calculo

relacional entre motivacdo e objetivo a ser alcancado, passando pela analise do tempo e pelo
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gerenciamento de todas as atitudes necessarias ao seu éxito, as quais irdo denotar a presenca,
na dimens&o psicologica, de elementos, conceitos e condutas oriundas de praticas empresariais
e econbmicas (FREIRE, 2019). O cotidiano sera ritualizado na forma de condutas que sédo
calculadas e conjugadas a um mesmo modo de pensar. Nesse sentido, a racionalidade
econdmica neoliberal se transforma em uma prética discursiva, produtora de subjetividades e
de ancoragem do mercado enquanto espaco de veridicc¢do, ou seja, de producdo da verdade.
Neste sentido, pode-se afirmar que a discursividade juridica, consolidada a partir da
nocdo de direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito — conforme pratica
discursiva ritualizada pelas instituicGes formadoras do aparato juridico-estatal —, é ultrapassada
por uma produgdo discursiva onde o mercado aparece como elemento de falsificagcdo ou
veridiccao das praticas politicas, constituindo-se como limitacdo interna da razdo de Estado
(SOLER, 2018). O direito, com toda a sua ritualistica e poder enunciativo, perdera a posicao
privilegiada sobre a producdo de limites externos da razdo de estado, se convertendo num meio
de consecucdo das reformas sociais necessarias para que o mercado ocupe a posi¢do de

veridicgao.

3 A TRANSICAO DA GOVERNAMENTALIDADE JURIDICA PARA A LIBERAL.

No periodo entre 0s séculos XVI e XVIII esteve em vigéncia o Estado Policial, forma
de governo em que a administracdo se confunde com a propria razdo de Estado, com a
governamentalidade integral, de tendéncias ilimitadas no plano interno. Durante esse periodo,
desenvolve-se, no ambito das instituicBes judiciarias e nos discursos juridicos, uma producao
tedrica-principioldgica, parte de uma axiologia juridica que tinha como funcdo limitar o poder
de acdo governamental do soberano.

A partir do século XVIII, uma nova governamentalidade surge, na qual a razdo de
Estado sera orientada pela ideia de um governo frugal, com a ideia de um Estado minimo onde
a utilidade econémica ir& pautar os célculos sobre as intervencdes estatais (FOUCAULT, 2018).

Ademais, o direito publico, ambito no qual se realizou, de modo privilegiado, a
discussao sobre a limitacao da acdo estatal, perdeu espaco para a economia politica, que surgira
como o saber fundamental para a compreensdo dos mecanismos e do jogo de forcas
econbmicas, onde ira se situar a discussao sobre os limites do poder publico.

Dessa forma, a discussdo, seja ela de ordem principiolégica, axioldgica ou sobre a

metodica hermenéutica de aplicacdo do direito, serd posta em paralelo e, em muitos casos,
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perdera espaco para a discussdo econdomica sobre os “problemas de verdade”, propostos pela
economia politica (FOUCAULT, 2018b).

Segundo Foucault (2018, p. 67), “trata-se de um deslocamento do centro de gravidade
do direito publico”, feito a partir de duas vias diferenciadas que coexistirao ao longo da idade
classica. Na primeira via, o direito publico ird se questionar sobre as formas legitimas de
governo e os fundamentos da soberania, para, em diante, indagar acerca dos limites juridicos a
serem impostos a acdo governamental. Foucault chama tal via de “rousseaunista, axiomatica,
juridico-dedutiva” (FOUCAULT, 2018, p. 67), e nela se definirdo direitos naturais inerentes
aos individuos e que, se exercidos a partir de certas formalidades, poderéao fazer frente aos atos
do soberano.

A outra via, sera a da limitacdo originada dentro da prépria pratica governamental.
Nesse caso, os limites transcorreriam de um “estado de coisas historicamente determinado”
(FOUCAULT, 2018, p. 68), onde o célculo sobre os limites da intervencédo estatal se daré a
partir de qual utilidade ela se presta. Em outras palavras, no ambito da governamentalidade
liberal, a esfera de competéncias da agdo estatal sera definida por meio de sua utilidade®.

Esta razdo governamental moderna, que se estabelecera no inicio do século XVIII, sera
caracterizada pela procura de um principio de autolimitacdo, que estard entre a utilidade da
intervencdo e 0 jogo de interesses na sociedade. Nesse sentido, o governo, dentro do jogo de
interesses que compdem a razao governamental, ird gerir e manipular os interesses, buscando
estabilidade em meio a “um jogo complexo entre os interesses individuais e colectivos, a
utilidade social e o lucro econdmico, entre o equilibrio de mercado e o regime de poder publico”
(FOUCAULT, 2018, p. 73). Foi somente a partir do liberalismo que se p6de inserir, de fato, o
problema da utilidade do governo em um regime que utiliza o mercado como fator determinante

para o valor das coisas.
3.1 LIBERALISMO E A NOVA GESTAO DA LIBERDADE HUMANA
O liberalismo nédo deve ser compreendido a partir da adoc¢do, em determinado periodo

histérico, de uma quantidade maior de liberdade atribuida & sociedade ou ao governo. E

importante ressaltar, ainda, que a liberdade ndo ¢ algo “universal que apresentaria, ao longo do

5 “E, por conseguinte, é o problema da utilidade, da utilidade individual e colectiva, da utilidade de cada um e de
todos, da utilidade dos individuos e da utilidade geral, é este o problema que vai ser finalmente o grande critério
de elaboragdo dos limites do poder publico e de formag@o de um direito publico e de um direito administrativo.”
(FOUCAULT, 2018, p. 72)
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tempo, uma realizacdo progressiva ou variages quantitativas ou amputagdes mais ou menos

graves, ocultacdes mais ou menos significativas” (FOUCAULT, 2018, p. 93).

Se uso o termo “liberal” €, desde logo, porque esta pratica governamental emergente
ndo se limita a respeitar esta ou aquela liberdade, a garantir esta ou aquela liberdade.
De forma mais profunda, é consumidora de liberdade. E consumidora de liberdade na
medida em que s6 pode funcionar se houver determinadas liberdades: liberdade do
mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de
propriedade, liberdade de discussdo, eventualmente liberdade de expressdo. A nova
razdo governamental precisa entdo de liberdade, a nova arte governamental consome
liberdade. Por consumir liberdade, é obrigada a produzi-la. Se € obrigada a produzi-
la, é obrigada a organiza-la. A nova arte governamental vai entdo apresentar-se como
gestora da liberdade, ndo no sentido imperativo “sé livre”, com a contradigdo imediata
que este imperativo pode implicar. Ndo é o “sé livre” que o liberalismo formula. O
liberalismo formula simplesmente isto: vou produzir-te algo com o qual se pode ser
livre. Vou fazer com que sejas livre de ser livre. (FOUCAULT, 2018b, p. 94)

O liberalismo seria caracterizado como uma arte de governar implicada,
necessariamente, na organizacao e gestdo da liberdade, e na relacdo de producéo-destruicdo da
liberdade. Essa gestao implica no estabelecimento de elementos para o seu controle e limitacéo,
o0 que leva, invariavelmente, no estabelecimento do seu oposto: ameagas, coercdes e restricdes.

A necessidade de se produzir a liberdade leva ao aparecimento de uma numerosa
legislacdo e de intervengdes governamentais, como consequéncia de seu desiderato. Desse
modo, a liberdade, sob o regime do liberalismo, ndo é um dado previamente existente, ou pelo
menos, ndo possui uma existéncia completa, isto é, a liberdade precisa ser fabricada, produzida
politicamente. Dessa forma, o liberalismo ter4 como principio de célculo de custo da fabricacao
da liberdade, a seguranca juridica (FOUCAULT, 2018).

Esta arte de governar ira, constantemente, equacionar o exercicio dos interesses
individuais com o interesse coletivo, a0 mesmo tempo que este devera ser exercido em respeito
aos interesses individuais, num esquema de dupla-protecéo, ou de mutua protecéo, responsavel
por garantir a seguranca das liberdades. O liberalismo iré& velar pelo funcionamento mecénico
das diferentes liberdades em seu interior, como um &rbitro do jogo entre liberdade e segurancga
(NUNES, 2012). Disto decorre que o modelo liberal de governar, no intuito de regular os
mecanismos responsaveis por criar e gerir a liberdade, acaba por produzir mais e mais
intervengdes. De modo que o controle necessario para a gestdo da liberdade, antes de ser

unicamente caracteristica desta arte de governar, € seu principio motriz.
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Dessa forma, a sociedade moderna é marcada pelo crescimento dos processos de
controle e de condicionamentos sociais, que funcionam como contrapeso as liberdades
existentes no ambito do liberalismo. A multiplicacéo dos dispositivos disciplinares que regulam
0 comportamento cotidiano dos individuos, desde do ambito alimentar até o sexual, sdo
contemporaneos ao desenvolvimento do liberalismo®.

A vigilancia é o elemento fundamental utilizado pela arte liberal de governar para
regular a mecanica natural dos comportamentos e da producgéo, sendo assim a forma primeira,
por exceléncia, de intervencgdo na esfera do comportamento individual. A vigilancia diaria sobre
esses comportamentos, bem como o estimulo do medo, sdo formas psicologicas para garantir o
aumento da produtividade das atividades realizadas cotidianamente. Nesse sentido, 0
panoptismo ¢ modo pelo qual se transveste o governo liberal. “O panoptismo ndo ¢ uma
mecanica regional e limitada das instituicbes. Para Bentham, o panoptismo é uma férmula

politica geral que caracteriza um tipo de governo” (FOUCAULT, 2018, p. 98).

3.2 0 MERCADO ENQUANTO LUGAR DE VERIDICCAO

A instauracdo da nova ordem liberal dependeu de alguns pontos especificos, dentre
eles, a criacdo e aplicacdo de um projeto politico ligado diretamente as dindmicas de
funcionamento do mercado.

No inicio do século XVIII, o mercado aparece como uma instituicdo social que
obedece mecanismos naturais e espontaneos, cuja extensdo e complexidade ndo era
completamente compreendida. Dessa forma, todas as tentativas de se alterar ou intervir sobre
seu funcionamento, tendiam a desnaturalizar essa operacgdo natural, o que iria, invariavelmente
interferir no mecanismo justo de determinacdo dos precos das coisas.

Em O Nascimento da Biopolitica, 0 mercado aparece como lugar de veridiccdo das
praticas governamentais, ou seja, onde se possibilita realizar uma verificacdo-falsificacdo
dessas atividades. Dessa forma, sera 0 mercado quem determinarda como se dara o
funcionamento de um bom ou mal governo. A economia politica teve a importancia
fundamental de “indicar onde ¢ que o governo deveria encontrar o principio de verdade da sua

propria pratica governamental” (FOUCAULT, 2018, p. 60).

® A “liberdade econdmica, liberalismo no sentido em que o apresentei e técnicas disciplinares: mais uma vez,
ambos estdo perfeitamente ligados.” (FOUCAULT, 2018, p. 97).
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Quis dizer que o mercado, desde ha muito objecto privilegiado da pratica
governamental e objeto privilegiado ainda mais nos séculos XV1 e XVII sob o regime
de umarazdo de Estado e de um mercantilismo que fazia precisamente 0 comércio um
dos instrumentos principais do poder de Estado, se constituira agora num lugar de
veridicgdo [...] este fendmeno absolutamente fundamental na historia da
governamentalidade ocidental, esta irrupcdo do mercado como principio de
veridiccdo. (FOUCAULT, 2018, p. 61)

Dentro da atestada impossibilidade de se formular um saber capaz de servir de
orientacdo e controle do mercado, existe algo no tocante ao seu conhecimento que escapa ao
dominio das proprias possibilidades do entender humano. Imaginar que poderia ser viavel
delinear a totalidade formada pelo conjunto dos interesses individuais, expressos e realizados
no ambiente do mercado, certamente ultrapassa as possibilidades de uma ciéncia econémica e,
mais ainda, juridica.

A falta desse saber, contudo, ndo impede a formulacgéo de hipoteses para lidar com os
diversos momentos em que, frente aos efeitos do mercado, supbe-se a existéncia de uma logica,
mesmo que esta escape. E neste sentido que Adam Smith (1983) ira formular sua tese da méo
invisivel e que fara dessa impossibilidade estrutural do saber econémico, por ele identificada,
um alerta para 0s governos empenhados em controlar ou direcionar as tendéncias do mercado.
N&o podem fazé-lo, nos diz Foucault (2018). “E nao podes no sentido em que ‘és impotente’ e,
por seres impotente, porque ndo podes? N&o podes porque ndo sabes, e ndo sabes porque nao
podes saber.” (FOUCAULT, 2018, p. 349).

Existe, portanto, uma irredutibilidade no tocante a relacdo entre os mundos econémico
e juridico’, de modo que uma “ciéncia econdmico-juridica é rigorosamente impossivel e,
efetivamente, nunca foi constituida” (FOUCAULT, 2018, p. 349). A economia politica ¢, em
ultimo caso, uma criacdo tedrica empenhada numa critica a racionalidade politica do século
XVIII que, em suma, afirma a impossibilidade de existéncia de qualquer soberano para o
mercado, visto a improbabilidade de se conhecer e controlar seu processo econémico formador.
A invisibilidade € um elemento essencial para o seu funcionamento. As forcas que lhe operam
exercem suas pressdes a partir do comportamento de seus participantes e, somente através da

andlise destes, torna-se possivel presumir a dire¢do daquelas.

7«0 liberalismo, na sua consisténcia moderna, comegou quando, precisamente, se formulou esta
incompatibilidade essencial entre, por um lado, a multiplicidade néo totalizavel caracteristica dos sujeitos de
interesse, dos sujeitos econdmicos e, por outro, a unidade totalizadora do soberano juridico.” (FOUCAULT,
2018, p. 348-349)
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O fato da ciéncia juridica afirmar, em muitos momentos, a necessidade da existéncia
desse soberano e desse controle, dever existir é diferente de realmente existir. O liberalismo
econbémico foi o primeiro a apontar para esta auséncia, e pela consequente critica a
racionalidade politica que tentava associar o soberano politico a um soberano econémico.
Somando-se a isso, 0s inimeros fracassos dos governos em intervir na mecanica dos interesses
que compdem o mercado, pdem a Idgica do liberalismo econdmico em debate, visto que seu
funcionamento, mesmo com as melhores intencGes, enxerga a atividade do mercado como
sendo um limite natural as acdes politicas. Neste sentido, 0 mercado funcionara como elemento
de verificacdo ou falsificacdo das acOes politicas, sendo sua ordem constitutiva de uma
limitacdo interna a razdo de Estado.

O mercado, portanto, pressupde multiplos graus internos de conhecimento, adaptados
e interagindo entre si, na reducdo da ignorancia de seus participantes, motivo pelo qual ndo
pode haver equilibrio ou equidade entre os projetos pessoais. O mercado se define
essencialmente pela concorréncia, pois é na competi¢do com o outro que o sujeito aprende quais
habilidades deve produzir para sobreviver nesse ambiente e ser bem sucedido nele.

Esse conhecimento modela o individuo, adequando-o as demandas que o mercado
exige dele, a fim de realizar seu projeto pessoal de ganhos. Esse conhecimento € parte do
processo de adaptacdo do individuo a propria racionalidade, o qual deve ser reproduzido para
que se consiga prosperar dentro deste ambiente.

N&o se trata, pois, de um ato intelectual ou de conhecimento, como pressupde a ideia
de um célculo racional, mas do dispéndio de energia de vida e tempo no alcance da disciplina
necessaria ao sucesso. A medida do sucesso, em grande parte das vezes, ndo € auferida pela
quantidade de dinheiro (ativos financeiros) que o individuo possui, mas pelo grau de controle
de si (governo sobre si), adquirido por ele a partir do desenvolvimento das habilidades
necessarias para operacionalizar seu interesse junto ao mercado. “O mercado é um processo de
formacgao de si” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 145).

O preco é o meio pelo qual se comunica esse conhecimento, entre os individuos,
coordenando suas aces. Isto é, cada acdo individual no mercado possui um custo e um ganho,
que serdo mesurados através do preco. Dessa forma, o “mercado ¢ um mecanismo social que
permite mobilizar essa informacdo e comunica-la ao outro via preco.” (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 144). Essa questdo € essencial para o aperfeicoamento tanto do mercado quanto dos
individuos. Sendo assim, “O problema da economia ndo &, pois, o do equilibrio geral. E saber
como os individuos vao poder tirar o melhor partido da informacdo fragmentéaria de que
dispdem.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 144).
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A liberdade individual, portanto, somente encontra sua razao de existir dentro das
possibilidades abertas pelo mercado para que os individuos concretizem seus projetos pessoais.
Fora do alcance do mercado e da concorréncia, ela ndo possui valor para o capitalismo. O homo
aeconomicus de Misses estd condenado a exprimir sua liberdade no mercado, realizando
escolhas a partir das perspectivas por ele ofertadas ou, a partir de sua criatividade e
conhecimento do funcionamento concorrencial, abrindo espaco no mercado para novas
alternativas. A liberdade, antes de ser uma possibilidade ou poténcia, torna-se um imperativo

para a realizacdo do sujeito.

4 A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

Para compreender corretamente o conceito de governamentalidade neoliberal é
necessario ultrapassar a ideia de que o neoliberalismo seria uma atualizagdo ou reinvencao do
antigo liberalismo. “O neoliberalismo ndo ¢ Adam Smith; o neoliberalismo ndo ¢ a sociedade
mercantil; o neoliberalismo ndo ¢ o Gulag a escala insidiosa do capitalismo.” (FOUCAULT,
2018, p. 174-175). Pelo contréario, as ambig¢des neoliberais vdo muito além da defesa de uma

estrutura juridica que garanta liberdade e protecédo aos individuos frente ao Estado.

O problema do neoliberalismo consiste, pelo contrério, e saber como se pode reger o
exercicio global do poder politico segundo os principios de uma economia de
mercado. N&o se trata, entéo, de libertar um espaco vazio, mas sim de juntar, referir,
projetar numa arte geral de governar os principios formais de uma economia de
mercado [...] para saber até que ponto e em que medida os principios formais de uma
economia de mercado podem indexar uma arte liberal de governar, os neoliberais
foram obrigados a proceder a algumas transformagfes no liberalismo cléssico.
(FOUCAULT, 2018, p. 175)

O primeiro ponto de mudanga quanto ao liberalismo classico seria a necessaria
dissociagdo entre a governamentalidade e a ideia de laissez-faire — deixe estar em traducéo
livre, que representa o ideal liberal ndo-intervencionista —, com a qual a concorréncia emergiria
como uma realidade natural. Pelo contrario, para os neoliberais, a concorréncia é concebida

como uma estrutura dotada de propriedades formais, com as quais a regulagdo econémica do
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mercado poderia assegurar a ocorréncia dos precos. Dessa forma, sendo a concorréncia uma
estrutura formal de rigida coeréncia interna®.

Para Foucault, o atual neoliberalismo possui um projeto muito mais ambicioso que o
originalmente liberal. Pois, pretende-se validar, a hipotese de que a economia de mercado pode
servir como principio, forma e modelo para o estado e para a prépria organizacao social. Em
outras palavras, o neoliberalismo deseja implementar uma sociedade neoliberal, a partir da
construcdo de um modelo do homem neoliberal. Ou seja, pretende-se que 0s principios
orientadores das trocas na economia de mercado, tornem-se uma formalizacdo geral de toda a
organizac¢do social. “Nao se trata simplesmente de dar liberdade a economia” (FOUCAULT,
2018, p. 155-156). A economia é 0 meio, mas 0 objetivo maior é mudar o proprio espirito
humano. Deste modo, a discursividade neoliberal se propde a uma inversdo da relacdo Estado
e mercado, em que a liberdade econdmica néo é propriamente gerida pelo Estado, mas seria 0
préprio principio regulador deste®. Para alcancar esse fim, serdo necessarias reformas sociais
substanciais que alterem a logica da relacdo entre estes.

A primeira dessas mudancas diz respeito ao papel desempenhado pela concorréncia
dentro do esquema tedrico neoliberal. Enquanto a concepcao liberal estava baseada na ideia de
uma troca livre e justa entre sujeitos dotados de equivaléncia, cabendo ao Estado manter-se
distante destes, para manter a sua equivaléncia. No neoliberalismo, a ideia da concorréncia
estard no centro do debate, ndo mais como uma ideia de troca justa, pelo contrério, a anterior
equivaléncia é substituida pela ideia de uma necesséaria desigualdade estrutural entre os sujeitos.
A desigualdade entre as partes € um dos elementos essenciais na estruturacdo de uma teoria

neoliberal de mercado.

8 «[...] mas fragil na sua existéncia historica e real, o problema da politica liberal consistia, precisamente, em
organizar efetivamente o espago concreto e real no qual podia funcionar a estrutura formal da concorréncia. Uma
economia de mercado sem “laissez-faire, ou seja, uma politica ativa sem dirigismos. O neoliberalismo, portanto,
ndo se vai colocar sob o signo do laissez-faire, mas, pelo contrério, sob o signo de uma vigilancia, de uma
atividade, de uma intervengo permanente” (FOUCAULT, 2018b, p. 175-176).

® “Por outras palavras, em vez de se aceitar uma liberdade de mercado, definida pelo estado e mantida sob

vigilancia estatal — o que era, de certa maneira, a férmula de partida do liberalismo: estabelegamos um espago de
liberdade econdmica, limitemo-lo e deixemos que seja limitado por um Estado que o vigiara — dizem os ordo
liberais, é preciso inverter absolutamente a férmula e afirmar a liberdade de mercado como um principio
organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua existéncia até & Ultima forma das suas intervengdes. Ou
seja, um Estado sob vigilancia do mercado e ndo um mercado sob vigilancia do Estado. Creio que é aqui, nesta
espécie de inversdo que sé foi possivel, para os ordoliberais, a partir da analise que fizeram do nazismo”
(FOUCAULT, 2018, p. 154-155).
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Dessa forma, a economia de mercado néo esta fundada em nenhuma ordem natural ou
concepgdo naturalista. N&o existe laissez-faire para o neoliberalismo. A concorréncia ndo é um
dado da natureza, algo que se obtém naturalmente pela ndo intervencéo estatal e pelo zelo a
liberdade dos sujeitos. A concorréncia “néo ¢ o resultado de um jogo natural dos apetites, dos
instintos, dos comportamentos, etc” (FOUCAULT, 2018, p. 158), mas, trata-se do principio
que assegura toda a racionalidade econémica do mercado. As oscilacbes de precos, das
grandezas econdmicas, dos agentes econémicos e suas disparidades, sdo elementos intrinsecos
a prépria ideia neoliberal de concorréncia.

Por ser uma estrutura formal, a concorréncia, conforme determinado pela tese
neoliberal, ndo existe sem determinadas condi¢fes sociais. Assim, “A concorréncia como
I6gica econdmica essencial sé aparece e s6 produzira os seus efeitos sob algumas condicdes
que terdo de ser cuidadosamente e artificialmente criadas” (FOUCAULT, 2018, p. 158).

O governo deve acompanhar de uma ponta a outra a economia de mercado. A
economia de mercado nada retira ao governo. Pelo contrario, indica, constitui o indice
geral sob o qual se deve estabelecer a regra que vai definir todas as agdes
governamentais. Deve-se governar para 0 mercado e ndo governar por causa do
mercado. E nesta medida, vemos que a relacdo definida pelo liberalismo no século
XVIII é totalmente invertida (FOUCAULT, 2018, p. 159).

Essa nova racionalidade politica se materializard na forma de um conjunto de
estratégias disciplinares, que serdo funcionalizadas pelo Estado através do exercicio de sua
politica econdbmica e do incentivo as condutas individuais. A partir disso, a racionalidade
neoliberal ira se construir, consolidar e expandir por intermédio de uma estratégia global, isto
¢, um “conjunto de discursos, praticas, dispositivos de poder visando a instaura¢do de novas
condicdes politicas, a modificacdo das regras de funcionamento econémico e a alteracdo das
relagdes sociais de modo a impor esses objetivos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).

Esta estratégia ndo possui um sujeito que a elabore ou lhe exerca comando. E um
planejamento sem sujeito, visto que emerge da luta de forgas em confronto na sociedade, que é
articulada por diferentes elementos e diferentes formas, objetivara a constru¢do de uma nova
norma mundial: a concorréncia como principio de regulacdo social. N&o existe um sujeito pré-
constituido que seja 0 agente da mudanca revolucionaria neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2016). A logica das préticas sociais em conflito, a instauracdo de técnicas de poder entre 0s
agentes, convergem para um impulso uniformizador dos objetivos que comoverdo um conjunto

maior e vitorioso de agentes sociais. A comunicagédo global das praticas é fruto de um objetivo
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de maior mobilizacdo — o que impde sobre os demais, gradativamente, os recursos disciplinares

quais deverdo adequar-se para obter éxito.

5 A IDEIA DE UM ESTADO DE DIREITO ECONOMICO

A governamentalidade neoliberal implica numa descentralizacdo do centro juridico
normativo da esfera estatal para individual, segundo a premissa de que o Estado governa
melhor, quando governa menos. Nesse sentido, submete a validade dos atos estatais ao alcance
do méximo grau de eficiéncia econdmica, sendo o mercado a instituicdo legitimadora de suas
acOes. Subtraiu-se, portanto, do direito constitucional a discussao sobre a concretizacdo dos
direitos fundamentais e da dignidade humana, que predominou especialmente no periodo
posterior a Il Guerra Mundial, para a discussao sobre o0s custos econémicos da manutencéo de
tais direitos e sobre qual politica econdmica deve se aplicar para alcancar uma melhor eficiéncia
de mercado.

Essa nova ordenacao foi feita, principalmente, via Estado através de um conjunto de
acOes de impacto econdmico (como as privatiza¢fes do setor pablico, a desregulamentacdo do
setor financeiro), que tera por funcéo estender, por toda a sociedade, a I6gica de funcionamento
do mercado como forma de gestdo de si. Cabera, portanto, ao Estado, garantir a seguranca de
funcionamento dessa ldgica nos ambitos em que o mercado ja existe, além expandir esse
método para as areas em que as a¢des do mercado ainda ndo existem. Ou seja, garantir o pleno
funcionamento dos mercados e abrir novos mercados, onde estes ainda néo existem.

Diante do discurso neoliberal em defesa de um Estado menor ou de um governo frugal,
muitos sdo levados a um equivoco fundamental, a saber: a ideia de que o modelo de estado
neoliberal seria ndo interventivo ou, no minimo, menos interventivo. No entanto, isso néo e,
absolutamente, verdade!®. O Estado neoliberal é o alicerce para a realizacdo das reformas
sociais necessarias a estruturacdo do mercado e sua légica, bem como da universalizacdo da
concorréncia como norma fundamental de gerenciamento das vidas dos sujeitos. Portanto, é um

Estado que intervém a partir de esferas de controle peculiar e concretizado por meio de praticas

10 “Do mesmo modo, o facto de implicar uma interven¢io, um peso, um campo, uma quantidade de intervencdes
extraordinariamente numerosas, sobre as quais podemos perguntarmo-nos se, efetivamente, respondem ao
principio de que ndo devem ser intervencgdes sobre 0s processos econdmicos, mas intervengdes para 0 processo
econdmico.” (FOUCAULT, 2018, p. 305)
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discursivas que derivam da racionalidade politica de um governo para o mercado, no qual 0
raio de suas competéncias é definido por intermédio da utilidade econémica.

Diante das necessidades impostas pela utilidade econémica, o direito atuard,
inicialmente, como definidor das regras basicas que comporao o quadro juridico-institucional,
cuja funcgdo sera de garantir que as trocas econémicas e as relagdes entre os diferentes interesses
dentro da sociedade de mercado, acontecam dentro de um ambiente social competente para
assegurar a todos a calculabilidade prévia de suas ac6es, bem como um certo nivel de adogéo
da racionalidade neoliberal como elemento conformador das individualidades. O direito
precisa, pois, garantir que a esfera individual atue como elemento ultimo do calculo econdémico
da gestéo estatal, nesse sentido, langando méo de uma nova linguagem derivada diretamente da
analise econdémica qual emprega.

Dentro do exercicio dessa funcdo politico-institucional, o direito tera a importante
missao de possibilitar que a concorréncia seja estruturada socialmente e expandida para a maior
parte da vida dos sujeitos. Esta concepcdo €, possivelmente, aquilo que diferencia a teoria
liberal classica do direito da nova concepcao neoliberal do direito, a saber: a concorréncia ndo
é um dado natural advindo de forcas naturais ou da espontaneidade das trocas humanas num
certo ambiente social; a concorréncia € um atributo artificial, socialmente construido e
juridicamente estruturado. N&o cabe ao direito simplesmente permitir ao mercado Sseu
funcionamento natural, pressupondo que num ambiente onde se garanta a liberdade e a
propriedade ele se expresse, mas o direito precisa operacionalizar juridicamente o mercado.

Para que a concorréncia funcione como elemento regulador da vida social, sdo
necessarias reformas operadas sobre a sociedade que promovam um empuxo de todos os
ambitos da vida humana a l6gica do mercado, desde o plano do trabalho e das prote¢des sociais
nele inferidas, até o0 modo de organizacdo familiar e de relacbes de parentesco encontradas no
direito de familia (BROWN, 2019). E necessario, portanto, um regime juridico neoliberal.

O Estado Econémico de Direito é, necessariamente, uma forma de organizacéo politica
na qual o direito ocupa uma posic¢do fundamental dentro da fabricacdo do sujeito neoliberal,
tendo em vista que a ele cabe regulamentar toda esfera de acdo do estado no intuito de permitir
que o mercado opere sua funcdo governamental das individualidades. E um Estado
essencialmente econémico, pois a funcdo do direito é possibilitar que o homo aeconomicus,
compreendido como o sujeito empresario de si mesmo, possa produzir sua propria satisfacéo,

individualmente, a partir do capital humano possuido, via ambiente do mercado.
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Tratava-se de organizar uma sociedade, instituir aquilo a que chamam uma
Gesellschaftspolitik que fosse de tal modo que os frageis mecanismos do mercado, 0s
frageis mecanismos concorrenciais pudessem funcionar plenamente e segundo suas
proprias estruturas. Uma Gesellshaftpolitik era entdo uma Gesellshaftpolitik orientada
para a constituicdo de um mercado. Era uma politica que devia encarregar-se dos
processos sociais para dar lugar, no interior desses processos sociais, a um mecanismo
de mercado. (FOUCAULT, 2018, p. 304)

O direito teria a fungdo de estabelecer um quadro institucional onde a “multiplicidade
de diversas empresas articuladas e encadeadas” (FOUCAULT, 2018, p. 305) possa funcionar a
partir da l6gica da concorréncia, sendo o sucesso ou fracasso de cada uma delas derivado de
seu nivel de conhecimento e conformacdo a este principio regulador. Desse modo, a
inteligibilidade das acBes dos individuos-empresas é derivada da aplicacdo da grelha
econbmica como esquema de analise.

Neste sentido, o saber juridico sera, gradativamente, absorvido pelo saber econémico
e pelo ethos da disciplina financeira. As formas classicas de teorizacao sobre a legitimidade da
norma juridica ou sua relagdo com o conjunto normativo, sua eficacia, existéncia e
aplicabilidade, passardo a ser estudadas a partir das consequéncias praticas que produzem no
campo econémico, e por qual forma elas mobilizam os individuos a adotarem determinados
comportamentos favordveis ou contrarios a légica do funcionamento do mercado. A nova
ciéncia juridica passara a ser amplamente influenciada pelo que se chamou na América de Law
and Economics, uma nova teoria juridica obtida a partir de elementos e categorias derivadas da
anélise econémica neoliberal.

A aplicacdo da grelha econdmical! para explicar comportamentos e objetos, a
principio, ndo econdmicos parte da propria definicdo do que seriam escolhas e objetos
econdmicos, a da sua indefinicdo e generalizacdo. Seja considerar que “qualquer
comportamento que responda de forma sistematica a modificagdes nas variaveis do meio” ou
mesmo ‘“qualquer comportamento que utilize meios limitados para um fim entre outros”
(FOUCAULT, 2018, p. 334-335). Percebe-se, desse modo, a absorcéo da linguagem juridica,
especialmente a do direito pablico, pela linguagem e analise econdmica, submetendo o sujeito
do direito, entendido como o sujeito do contrato social, ao homo aeconomicus, o sujeito do

interesse. Dessa forma, qualquer elaboracdo do que seria compreendido entre os juristas

11 Termo empregado por Foucault em O Nascimento da Biopolitica, referente a aplicacdo dos métodos e técnicas
da analise econdmica, de forma a sistematizar e abranger areas que, anteriormente, ndo constituiram seu objeto
de andlise.

340



FID2S

classicos como interesse publico, se dara a partir da derivagdo 16gico-semantica da mecénica
dos interesses individuais que constituiriam sua verdadeira esséncia e, ao final, a propria

racionalidade politica qual o estado deve habilmente empregar no governo dos homens.

A politica penal tem por objetivo regulador uma simples intervencdo no mercado do
crime e mediante a oferta de crime. Trata-se de uma intervencao que limitara a oferta
do crime e limita-la-4 apenas por uma procura negativa cujo custo nunca devera,
evidentemente, superar o custo da criminalidade cuja oferta se pretendia limitar. [...]
Que consequéncias se pode retirar de tudo isto? Em primeiro lugar, o apagamento
antropoldgico do criminoso. Apagamento este que ndo € a elisdo da escala individual,
mas sim a postulagdo de um elemento, de uma dimensdo, de um nivel de
comportamento que poder ser interpretado como comportamento econémico e, ao
mesmo tempo, controlado a titulo de comportamento econémico [...] significa que a
accdo penal deve ser uma ac¢do sobre o jogo dos ganhos e das perdas possiveis, ou
seja, uma accdo ambiental. Onde se deve agir é no ambiente do mercado no qual o
individuo faz sua oferta de crime e encontra uma procura positiva ou negativa
(FOUCAULT, 2018, p. 320-324)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, formulou-se a hipdtese de que a mundializacdo da
racionalidade neoliberal, e a consequente razdo politica centrada na no¢do de mercado enquanto
espaco de veridiccdo, foram responsaveis pela transicdo do Estado Democréatico de Direito em
um Estado de Direito Econémico. Tal argumento fora construido a partir da decomposicgéo e
andlise das diferentes praticas discursivas levadas a cabo no ambito do que Foucault chamou
de governamentalidade neoliberal.

Conclui-se, portanto, que, quanto aos efeitos do neoliberalismo, a intervencéo estatal
nédo deve acontecer no mercado, mas na sociedade, no intuito de criar as condi¢fes para que 0
mercado se estabeleca como agente regulador da sociedade. Para tanto, é necessario que exista
uma Gesellshaftpolitik, uma ac&o politica que leve a cabo a criagdo de certas condi¢des sociais
e juridicas que funcionem como base para tal regulagdo. Tais reformas sociais asseguram a
existéncia de um quadro juridico-institucional, onde a acédo juridica é medida a partir de sua
utilidade econdmica dentro dos diferentes &mbitos da vida social.

A governamentalidade neoliberal age sobre 0 meio social em que se insere 0 sujeito

do interesse — sujeito aeconomicus —, no intuito de modificar as condigdes nas quais a liberdade
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de acdo do individuo se opera. Quanto a isso, o direito possui o importante papel de modificar
tais condi¢cdes ambientais (sociais), nas quais se refletem os interesses individuais, e de criar
uma estrutura juridico-organica capaz de realizar o gerenciamento destes interesses, através da

tutela juridica dos diferentes tipos de liberdades econdmicas.
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FEATURES FOR AN ANALYSIS OF NEOLIBERAL DISCURSIVE PRACTICES.

ABSTRACT

This paper aims to study the conception of State of Economic Law,
taken from Michel Foucault's The Birth of Biopolitics, built from an
analytical dismantling of the neoliberal discourse and of the critical
analysis of its constitutive parts, from Foucault's understanding of
neoliberal rationality and its discursive practices. Thereby involving the
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the law’s role in implementing the necessary reforms to build a society
based on the universalization of competition and management of life as
a company.
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