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RESUMO

O presente artigo demonstra que nem sempre o sistema penal brasileiro
tem por corolario a honestidade e a justica em suas decisdes. Via de
regra, utiliza os préprios instrumentos constitucionais e do garantismo
penal para atenuar ou até extinguir a punibilidade dos criminosos que
detém o privilégio do poder. O trabalho examina, a priori, a
estigmatizacdo da pobreza e sua relagdo com a criminalidade.
Seguidamente, correlaciona a Teoria da Associacdo Diferencial com a
economia do crime. E, por fim, verifica a relacdo entre poder e
impunidade, resultando na fragilidade e na manipulacdo do tratamento
juridico por parte do ordenamento patrio.
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1 INTRODUCAO

Os crimes de colarinho branco sdo aqueles previstos na Lei Federal n° 7.492/86, na
qual versa em seus artigos puni¢fes para aqueles que, valendo-se da sua posi¢do social,
praticam condutas lesivas a ordem econémica. Nao obstante, infere-se que essa norma, por seu
baixo teor de efetividade, ndo traz os resultados esperados para um ordenamento juridico justo,
baseado no principio da isonomia, de que se um crime for cometido e existe lei prévia que o
regulamente, ao seu autor deve ser imputada a pena correspondente, independentemente de sua
identidade.

Por outro lado, é sabido que o sistema penal brasileiro encontra-se corroido por uma
série de regalias, alimentando um sistema de “destinatirio privilegiado de normas”,
contribuindo para um Direito seletivo, baseado em uma relacéo entre poder e imputabilidade
da pena. Dessa forma, a investigagédo parte do seguinte questionamento: Por que o0s crimes de
colarinho branco permanecem intocaveis ao sistema penal brasileiro?

A sensacdo de impunidade € vivenciada pelos cidaddos comuns e principalmente pelos
criminosos, uma vez que estes encaram a probabilidade de serem punidos por um crime como
quase nula. Dessa forma, ocorre a seguinte deficiéncia no sistema penal brasileiro: o inverso da
funcdo preventiva geral da pena. Dela surge a analise econdmica do crime, que se propGe a
discutir as vantagens e desvantagens de se cometer uma infracdo, frente a diversos aspectos,
como € o caso da cifra dourada, o privilégio dos criminosos de colarinho branco.

Como ndo bastasse a dissonancia entre os crimes cometidos, os devidamente
investigados e os de fato solucionados, o abismo de impunidade é agravado no Brasil por meio
da seletividade dos préprios dispositivos do garantismo penal. Aqui se propde discutir se 0s
artificios como o Principio da presuncdo de inocéncia, o Principio constitucional da
intimidade, o paradoxo entre as condi¢cOes flageladas em que os presidios e penitenciarias
brasileiros se encontram versus o tratamento VIP dado aqueles criminosos que possuem a
etiqueta do poder, e, 0 mais inapelavel de todos, o Principio da Legalidade, sdo justamente
aplicados a todos os criminosos de forma isonémica ou s6 aos que foram marcados
historicamente pela irrazoabilidade do labelling approach (Teoria do Etiquetamento), heranca
que vem sendo alicercada desde a escola positiva da criminologia.

O presente artigo pretende demonstrar possiveis solugdes para o enfrentamento da
impunidade dos crimes de colarinho branco, ndo restando ddvidas de que os crimes de

corrupgdo envolvendo grandes quantidades de dinheiro publico devem ser equiparados e
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incorporados ao rol de crimes hediondos, por trazerem tantos, ou, arriscando dizer, ainda mais
prejuizos para toda a sociedade, independente de estratos sociais. A corrupgao é, por ela mesma,
considerada crime de colarinho branco, logo, o crime organizado é um crime perfeito no Brasil,
corroborado pelo préprio sistema.

Vale salientar que o foco da pesquisa, que tem natureza aplicada e bibliogréfica, além
de cunho documental e juridico, por munir-se da analise de leis e projetos de leis, fundamenta-
se nas disfuncionalidades estruturais e sistémicas do Direito Penal, sendo, em vista disso,
secundaria a preocupacao relativa a quantidade da pena, em anos, a ser infligida.

J& que a abordagem metodoldgica da pesquisa é qualitativa, e sua analise é precedida
pela teoria (revisdo de literatura), se vera mais a frente que o proprio Feuerbach defende, a partir
de sua Teoria de Coacéo Psicoldgica, que o efeito intimidatorio esta mais vinculado a certeza
das penas, do que a sua magnitude.

Portanto, o que se pretende superar € a ineficacia do processo de execucdo penal em
se tratando dos delitos de colarinho branco, usando como pressuposto a ideia da Teoria da
Associacdo Diferencial, de autoria de Edwin Sutherland, onde ensina gque a atividade delituosa
foi aprendida no contexto dessa impunidade e, por isso, por parte do criminoso de terno e
gravata, € mais vantajoso cometer o crime, pela certeza da ndo imputabilidade de sua pena

proporcional.

2 ESTIGMATIZACAO DA POBREZA E CRIMINALIDADE: A SELETIVIDADE
PENAL DOS CORPOS PERIFERICOS

Edwin H. Sutherland (1999), inicia a sua obra Os Crimes do Colarinho Branco
lembrando que as estatisticas mostram, de forma clara, que o crime € praticado, na maioria das
vezes, por pessoas de classe baixa, porém, essas estatisticas oficiais estdo equivocadas por si
mesmas. O recorte € semelhante ao equivoco cometido por Lombroso, contemporaneo da escola
positiva da criminologia, que, parafraseando Zaffaroni, o erro de Lombroso ao catalogar
criminosos conforme a sua fisiognomia foi atribuir essas caracteristicas a causa do delito (como
se esse grupo fosse mais propicio a cometer crimes, de forma determinante), quando, na
verdade, era a causa da prisionizacdo. Ou seja, se 0 proprio recorte da pesquisa é seletivo, o
resultado serad consequentemente adulterado.

E assim que se comporta a seletividade do sistema penal brasileiro: Enquanto a busca

e vigilancia por crimes for concentrada nos lugares periféricos, o estigma do bandido nédo vai
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mudar, e ndo s&o estes 0s que usam colarinho branco. Ao mesmo tempo que 0s crimes ndo séo
investigados de maneira equanime, triunfard as teorias da Escola de Chicago, como as dos
Circulos Concéntricos (Burgess) e da Desorganizacdo Social (Shaw e Mackay), nas quais
perpetuam a tese de que a criminalidade é essencialmente ligada as zonas de baixa situacao
econdmica, reproduzindo o vicio de que pobreza gera criminalidade. S&o nessas zonas de
transicdo em que moram negros, imigrantes e latinos, individuos que foram etiquetados com o
estigma de delinquente. Abadinsky ressalta, no contexto da associacdo diferencial, a
importancia do ambiente socioeconémico propicio a aprendizagem de técnicas do crime

organizado:

Aprender as técnicas da criminalidade sofisticada requer o ambiente apropriado —
nichos ou encraves ecoldgicos, onde as subculturas delinglientes/criminosas [...]
florescem e esta educacdo estd disponivel. Em uma sociedade capitalista, 0s
diferenciais socioecondmicos relegam algumas pessoas a um ambiente no qual elas
experimentam uma sensagdo compelente de tenséo —anomia—bem como a associa¢do
diferencial. No ambiente onde o crime organizado tem tradicionalmente prosperado,
a tensdo é intensa. Condicdes de privacdo aguda estdo ligadas a modelos e associacGes
de sucesso prontamente disponiveis, que sdo inovadoras, tais como criminosos
organizados e traficantes de drogas. Isto torna certos encraves caracterizados pela
desorganizacédo social e por subculturas delinglientes/criminosas, campos de desova
para o crime organizado (ABADINSKY, 2003, p. 35).

Fica evidente o qudo a sociedade ainda é influenciada pelas teorias socioldgicas da
criminologia que fizeram sucesso no inicio do século XX, estas que criaram 0s estigmas do que
é ser criminoso. Como o orientador dos alunos da Universidade de Chicago (BASILIO, 2015)
dizia aos demais, havia necessidade de “sujar suas maos e suas calgas” para poder falar sobre 0
delito sob a perspectiva daquele que o comete.®

As teorias da Escola de Chicago correlacionam a urbanizagdo, de maneira acelerada,
com a criminalidade, ao passo em que conforme as cidades crescem, aumenta também a
mobilidade das pessoas. Por conseguinte, as instituicdes de controle sociais como a familia, a
Igreja e a escola sofreriam uma ruptura que € em grande medida responsavel pelo aumento das
condutas delituosas nas grandes cidades, pois gera desorganizagéo social (SECHAIRA, 2012).

Vale salientar que esse interim de desorganizagdo s6 € mencionado nas periferias, proximas as

3 BASILIO, J. Urbanizacdo, favela e violéncia: a teoria da escola socioldgica de Chicago sob a ética social
brasileira. Revista Transgressdes, v. 2, n. 1, p. 33-49, 9 fev. 2015.
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regides centrais da cidade, onde estd o foco da mancha criminal, zonas de baixo status
econdmico, e, portanto, longe dos criminosos de terno e gravata. E a mais alta expressio da
heranca do determinismo biologico de Lombroso, agora travestida em forma de determinismo
geografico.

Dessa forma, ha de se fazer uma reflexdo critica acerca dos resultados dos estudos
apresentados pela Escola de Chicago, em particular com as limitac6es da propria investigagéo.
Em relacdo a algumas conclusdes de Shaw, por exemplo, fica evidente que ele se preocupou
em estudar as areas da residéncia dos delinquentes e nao as areas onde 0s crimes ocorriam. E
isto, inequivocamente, compromete a pureza dos dados estatisticos.

Diante dessa conjuntura fica facil perceber o uso da linguagem como agregadora de
poder. O préprio apelido dado aos criminosos que investem contra o patriménio econémico
publico, como os colarinhos brancos demonstra certa pompa, determinado elitismo, como se 0
nome ja previsse a impossibilidade de culpa daquele sujeito. Em contrapartida, o sujeito
delinquente pobre, apelidado, dentre tantos outros, de ladréo de galinhas, além de depreciado
no sentido sintatico da palavra, também se encontra vulneravel diante da dificuldade da
presuncdo de sua inocéncia, onde sua verdade ndo € sequer ouvida, primeiramente por seu
estigma exterior (cor, vestimentas, trejeitos) e, em seguida pelos seus titulos que lhes atribuem
poder, ou a falta dele.

Essa ideia € classicamente sintetizada por Beccaria quando diz que “a verdade,
frequentemente muito simples ou muito complicada, tem necessidade de alguma pompa
exterior para merecer o respeito popular” (2014, p. 28, grifo nosso). A dissonancia é cirargica:
ao passo em que o delinquente marginalizado ndo tem sequer o funcionamento pleno de suas
garantias penais, vitimas da prisdo cautelar (para quem?), os criminosos de colarinho branco
conhecem os defeitos das leis, aproveitando-se desse conhecimento para delas abusar, sem
que sofram o risco de estarem na mira do radar da criminologia aparente. Sua inteligéncia,
sua astucia, sua atividade ou sua posicdo social impedem que se convertam num delinquente
no sentido ordinario da palavra. Ou pior, como se vera mais a frente, nem se consideram
criminosos. Sao possessores de uma delinquéncia sub-repticia alarmante.

Mesmo estando envolvidos com atividades delituosas, 0s criminosos de colarinho
branco nédo sdo etiquetados como pessoas perigosas para a sociedade, diferentemente do que
ocorre, por exemplo, com os ladrdes em menor escala. E precisamente essa etiquetagem
enviesada, sofrida por alguns criminosos, uma das linhas da abordagem da seletividade da
punicdo no Brasil. Vera Regina Andrade sumariza a criminalizagdo instrumental da pobreza

como:
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Trata-se do campo de maior visibilidade social, construido como o campo da
desordem e da criminalidade (da rua, da periferia, da favela e do morro, mas também
do campo e mesmo entre nacgdes), que requer limpeza, varredura, esconderijo,
eliminagéo. E precisamente esse o campo causador do medo e da demanda (das elites
contra pobres e excluidos) por seguranca (dos seus corpos e do seu patrimonio) e para
o qual convergem, reforcando a secular seletividade classista e estigmatizante do
sistema penal: a expansdo criminalizadora em todos os niveis, particularmente
legislativa, policial e prisional; a producéo tiranica de leis penais e o0 aprisionamento
em massa; a hipertrofia da prisdo cautelar; e a reducdo progressiva e aberta das
garantias juridicas (ANDRADE, p. 164).

A autora reforga, pois, que a seletividade €, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da
abertura ao “direito penal do inimigo™*, exacerbando um maniqueismo criminal: o nds contra o
outro, sendo este ultimo o irresistivelmente culpado.

Em se tratando dos alvos da criminologia aparente, A Teoria do Reenvio (SELLIN;
WOLFGANG, 1967) aponta que as estatisticas que resultardo nas cifras sdo influenciadas por
dois fatores.

O primeiro deles, a Visibilidade das infracdes (constatacdo do crime e de seu autor):
Além do recorte geogréafico das inspecdes policiais serem enviesados e direcionados justamente
para o lower side (lado mais baixo), e nunca para o upper side (lado superior), 0s criminosos
de colarinho branco séo detentores do privilégio e da facilidade de maquiar e disfarcar o crime,
além do poder de minimizar seus efeitos (a cifra dourada como o privilégio dos crimes de
colarinho branco).

Por conseguinte, A vitima: é majoritario que aquele que sofre com o crime upper side
(lado superior) seja diretamente um sujeito civil, vitima de um crime contra seu patriménio, um
roubo, furto, um atentado a sua vida; basta ter um grande carater intimidatorio em relacdo a
vitima, que é o principal atributo dos crimes hediondos Por essa razdo, esses tipos penais
ganham mais perceptibilidade, justamente pela perda subita do bem juridico. Em contrapartida,
os delitos cometidos por pessoas dotadas de respeitabilidade e grande status social, tém como

4 A antecipacdo da tutela penal e do “direito penal do inimigo” se opdem ao direito penal dos “cidaddos”, direitos
descobertos e cobertos, respectivamente, de garantias penais e processuais penais. A respeito, conferir também:
JAKOBS, Gunter; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Madrid; Thonson-Civitas, 2003;
SANTOS, Juarez Cirino dos. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual. In:
COUTINHO, Aldacy et al. (Coords.). Liber Amicorum: Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelas
Nunes. Coimbra-S&o Paulo: Coimbra,2009. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo do direito penal. Traducdo
de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia/Revan, 2007.
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alvo o bem juridico (penalmente tutelado) da ordem econdmica, logo, ndo esta intimamente
ligado ao carater efémero daqueles crimes dos blue-collars.®

Entretanto, aqui ha uma dissonancia: por deducdo, uma sociedade s6 prospera se for
economicamente forte. Logo, um atentado ao bem juridico econémico traz prejuizos a toda a
populacdo daquele pais: Danos que inviabilizam qualquer investimento em setores de
importancia essencial para a populacéo, como sdo o0s casos da salde e educacao, considerados
de relevancia puablica para o Estado, como se vé na analise dos Artigos 197 e 205, da Carta
Magna de 1988:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acBes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentaco, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execuc¢do ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Por ser a ordem juridica de carater difuso, ndo sdo as suas consequéncias perceptiveis
de forma direta, como um crime de roubo, em que o patriménio da vitima é solapado de
imediato. Um exemplo na legislacdo brasileira sdo os crimes contra o sistema financeiro
nacional e os crimes contra a ordem econdmica e tributaria, tratados, respectivamente, pelas
leis de numeros 7.492/86 e 8.137/90.

Infere-se, dessarte, que a auséncia de crimes de colarinho branco na cartela de crimes
hediondos compromete sua investigacdo, e, como sequela, dificulta ainda mais sua
consequéncia juridica, a puni¢do. Nesse sentido, deve-se ressaltar a irresponsabilidade tanto do
Legislativo, como dos tribunais, pelas suas interpretacdes anacronicas da real necessidade
social, pois deve se ter em mente que um crime cometido contra o patriménio econémico de
uma nacao prejudica todos 0s seus outros aspectos, independente da camada social do sujeito.

Enquanto projetos de Lei que solicitem a alteragdo da Lei de Crimes Hediondos para

incluir os crimes de colarinho branco, como a PLS 39/2018°, permanecem em tramitacio na

5«Blue-collars” é uma expressédo que se refere aos trabalhadores manuais, aqueles que executam trabalhos
pesados (manufatura, construcdo, mineracdo, pescador, agricultor etc.) no qual as vestes precisam ser reforcadas,
feitas de denim ou chambray. O termo faz oposicao aos White-collars, estes sendo aqueles que trabalham atrés
de mesas de escritorio usando camisetas sociais com terno e gravata. Aqui, o texto relaciona os crimes hediondos
com os crimes dos blue-collars como uma critica ao etiquetamento que se insere no cenério socioldgico e penal.
6 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2018. Altera a Lei de Crimes Hediondos para
incluir no elenco de condutas uma série de crimes, consumados ou tentados, especialmente contra o sistema
financeiro nacional e crimes de "colarinho branco". Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/ > Acesso
em: 03/11/2020.
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lentiddo do sistema brasileiro, em vez disso, 0 que de fato vira debate na Camara é a
minimizacdo da pena para crimes de lavagem de dinheiro, com o agravante de haver sugestdes
para extinguir certos crimes, como o de Caixa 2.” O mais intrigante é o contexto em que se
incita tal modificacdo na legislacdo: em tempos de campanha eleitoral, o que pode de certa
forma prejudicar aqueles candidatos ao fazerem sua propaganda. Logo, ndo é dificil de se
comprovar mais uma vez a facilidade que os criminosos de colarinho branco, por estarem
cientes do funcionamento das leis e do jogo politico, tém de continuarem impunes diante de
seus crimes, corroborados pelo proprio sistema.

Ademais, o Estado deve protecdo a ordem econémica ndo apenas por estar prevista
na Carta Magna de 1988 (Art. 170, caput), mas também por tratar-se de um interesse difuso

pertencente a toda a sociedade, como forma de protecdo a seus bens juridicos.

3 A TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL E APONTAMENTOS SOBRE A
ANALISE ECONOMICA DO CRIME

N&o é novidade que o crime € um fendmeno social de dificil conceituagéo, tendo ndo
sO a criminologia se debrucado no estudo de sua natureza e do individuo delitivo, mas também
a filosofia e a sociologia. O processo para se discernir o crime aguca a discusséo da influéncia
de aspectos culturais da sociedade, bem como suas caracteristicas intrinsecas e patologias
psiquiatricas dos sujeitos delitivos.

Entretanto, é na economia que a teoria da Associacdo Diferencial, autoria de Edwin H.
Sutherland, encontra seu principal territério de reflexao, justamente por se tratar de uma ciéncia
gue busca entender como seres humanos reagem a incentivos. Coloca-se, entdo, os holofotes
no crime organizado e questiona-se o estigma da pobreza estabelecido pelas teorias ecoldgicas
da Escola de Chicago. Sutherland viria romper com a criminologia europeia, trazendo a ideia
de que o crime, como qualquer outro comportamento, é aprendido e ndo um resultado de
defeitos hereditarios (BRUINSMA, 2014).

70 presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), criou uma comissdo de juristas para sugerir alteragdes

na Lei 9.613/1998, que tipifica o crime de lavagem de dinheiro. A discussdo é feita no momento em que alguns
politicos estdo sendo enquadrados nessa lei por suposto caixa 2 em campanhas eleitorais. A comissédo vai
delimitar o que é lavagem de dinheiro, analisando se o caixa 2 pode ou néo ser enquadrado na lei. O crime de
lavagem de dinheiro prevé uma pena de 3 a 10 anos de prisdo. A Justica Eleitoral costuma tipificar o caixa 2
como crime de falsidade ideol6gica, que tem pena menor: de 1 a 5 anos de reclusdo. Uma das ideias € definir que
os crimes de caixa 2 estdo de fora da lei que tipifica a lavagem de dinheiro. Isso, portanto, excluiria a
possibilidade de penas maiores. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/congresso/camara-discute-
mudancas-que-podem-afrouxar-lei-de-lavagem-de-dinheiro/ > Acesso em: 21/10/2020.
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Em 27 de dezembro de 1939, Sutherland pronuncia a sua conferéncia White-Collar
Criminality®, na qual estabelece os alicerces de sua teoria em que ja perdurava o estudo por
anos. Em sintese, e em consonancia com o que se pretende expor neste trabalho, defendia que:
() a criminalidade de colarinho branco é, de fato, criminalidade, sendo em todos 0s casos
violagdo da lei penal; (I1) a criminalidade de colarinho branco difere da criminalidade das
classes menos favorecidas principalmente na implementagdo da lei penal, que segrega
administrativamente os criminosos de colarinho branco de outros criminosos; (111) as teorias
criminologicas que explicam o crime a partir da pobreza ou de condigdes psicopaticas ou
sociopdticas estatisticamente associadas a pobreza sdo invélidas porque, primeiro, sdo
derivadas de amostras (estatisticas) bastante deformadas por fatores de status socioecondémico;
segundo, elas ndo se aplicam a criminosos de colarinho branco; (l1l) sequer explicam a
criminalidade das classes menos favorecidas, uma vez que estes fatores ndo se relacionam a um
processo geral caracteristico de qualquer criminalidade; (1) uma teoria do comportamento
criminoso que explique tanto a criminalidade de colarinho branco e a criminalidade das classes
menos favorecidas € necessaria; e (V) uma hipotese desta natureza é sugerida em termos de
associacdo diferencial e desorganizacdo social (SUTHERLAND, 1940).

Nesse sentido, utilizando hipo6teses comportamentais e ferramentas de analise
econdmica, foi possivel para Gary S. Becker, professor da Universidade de Chicago e honrado
com Prémio Nobel de Economia em 1992, atenuar diversas tendenciosidades advindas da
subjetividade das analises criminais. E necessario destacar que o presente trabalho ndo visa
interpretar os teoremas e equacdes construidos pelo economista, mas a sintese de seu resultado
pratico nas ciéncias criminais.

A teoria da economia do crime pode ser considerada um processo volitivo, uma
cognicdo pela qual um individuo se decide a praticar uma acdo em particular, podendo ser
automatizadas como habitos no decorrer do tempo, e da oportuna analise econémica dos fatores

que acarretam no crime:

O fato de a pessoa se tornar delinqliente se deve ao excesso de definigdes em favor da
violacdo da lei sobre aquelas em oposicdo a infringéncia desta, constituindo este o

principio definidor da associagdo diferencial e referindo-se tanto a associacfes

8 SUTHERLAND, Edwin H. White-Collar Criminality. American Sociological Review, Vol. 5, no 1 (Feb.
1940), pp. 11-12.
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criminosas quanto a anticriminosas, sem deixar de incluir forcas contrarias (FERRO,
2008, p. 3).°

Conforme pontua Marcelo da Silveira Campos, “a pena pode ser considerada o prego
de uma ofensa; as multas séo pregos em unidades monetarias e a prisdo sao pre¢os em unidades
de tempo” (2008). Porque no Brasil as penas privativas de liberdade ndo funcionam para 0s
criminosos de colarinho branco, pode-se considerar o que Gary Becker propde, dentro do que
chamou de “minimizagdo das perdas sociais”, que 0 valor marginal das penas tem de se igualar
ao ganho privado marginal da atividade ilegal, o que inclusive parece ser incorporado ao
sistema penal brasileiro, no Artigo 60 do Codigo Penal, por exemplo, devendo ser aplicado caso

excepcional de multa substitutiva:

Art. 60 - Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, & situacdo
econdmica do réu.

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude da
situagdo econbmica do réu, € ineficaz, embora aplicada no méaximo. (Redacéo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Outro exemplo é a possibilidade de se extinguir o processo de criminalizacdo dos
crimes tributdrios mediante pagamento do tributo devido, um dos beneficios do
hipergarantismo penal que s6 beneficiam esses criminosos que possuem patrimonio-capital
suficiente para fazé-lo, além de que conhecem as leis e seus mecanismos, conseguindo burlar a
punibilidade. Outros mecanismos constitucionais e penais utilizados para esse fim serdo
discutidos adiante.

Becker também explica algumas condic¢Ges que influenciam na tomada de decisdes
pelos criminosos em seu célebre artigo Crime and Punishment: An Economic Approach (Crime

e Castigo: Uma Abordagem Econbmica):

® Acerca desse principio, aduz Sutherland (1983, p. 240, traducdo Ana Luiza Almeida Ferro): The hypothesis of
differential association is that criminal behavior is learned in association with those who define such criminal
behavior favorably and in isolation from those who define it unfavorably, and that a person in an appropriate
situation engages in such criminal behavior if, and only if, the weight of the favorable definitions exceeds the
weight of the unfavorable definitions. “A hipotese da associagdo diferencial € que o comportamento criminoso €
aprendido em associa¢do com aqueles que definem tal comportamento criminoso favoravelmente e em
isolamento daqueles que o definem desfavoravelmente, e que uma pessoa em uma situacao apropriada se
envolve em tal comportamento criminoso se, e unicamente se, 0 peso das defini¢cdes favoraveis excede o0 peso
das defini¢des desfavoraveis.” SUTHERLAND, Edwin H. White collar crime: the uncut version. London: Yale
University Press, 1983.
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Um resultado provavel consta que, no equilibrio, os ganhos reais de pessoas em
atividades arriscadas sdo, em média, relativamente altos ou baixos a depender se as
pessoas estdo dispostas ou ndo a correrem esse risco. Se 0s criminosos aceitassem o
risco, implicaria que seus ganhos poderiam ser mais baixos do que se recebessem em
atividades legais menos arriscadas, caso recusassem o risco. Se o "crime compensa”,
torna-se uma consequéncia da maneira como o transgressor encara o risco. [...] Por
outro lado, se o risco for abracado para certos valores na equacdo e evitado para
outros, politicas publicas e a eficiéncia da atividade policial poderiam influenciar se
o crime compensa. Além disso, € visto posteriormente que a perda social pelas
atividades ilegais sdo normalmente minimizadas, tendo a escolha dos valores da
equacdo em regides onde o risco € valido, isso €, onde o "crime ndo compensa".
(BECKER, 1974, p. 13, traducdo nossa.)

Ou seja, a aplicagdo da norma (enforcement)*® depende, dentre outras coisas, do custo
da captura e do aprisionamento dos criminosos, da natureza das puni¢des, sejam pecuniarias ou
n&o, e das reacdes que as mesmas podem provocar nos ofensores. Portanto, a relagao entre risco
e retorno é muito mais profunda do gue se pensa, sendo tanto a teoria da Associacao Diferencial
como a da Economia do Crime bastante direcionadas aos criminosos do upper side (lado
superior), mais uma vez desamparando os vulnerabilizados que pela maioria das vezes ndo

conhecem nem as consequéncias juridico-formais de suas agdes.

4 A FRAGILIDADE DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO MEDIANTE A RELACAO
ENTRE PODER E IMPUNIDADE

Sabe-se que o sistema penal é seletivo, bem como que essa selecdo € estrutural,
conforme aponta Zaffaroni e Batista (2003). No Brasil, fica evidente que tal selecdo se molda
na relacdo entre poder (majoritariamente o econdmico concatenado ao politico) e punibilidade,
seguindo a logica de quanto maior o primeiro, esmagadoramente menor sera a segunda. Alguns
mecanismos do ordenamento juridico patrio, embora idealizados para que se almejasse um
sistema com menos crises, estes acabaram aprofundando a apartheid (segregagédo) entre os

criminosos de colarinho branco e os criminosos realmente alvo desse estigma.

100 processo de garantir que os criminosos obedecam as leis e as regras, diante da possibilidade de ponderar se é
mais vantajoso cometer o crime, mesmo sendo detido, ou nédo se arriscar, tendo em vista 0s prejuizos e a
minimizacdo dessas perdas.
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O primeiro deles é o Principio constitucional da intimidade. Quando empregado de
forma a conceber regalias para criminosos munidos de alto status social, esse principio trai
aquela maioria esmagadora encontrada nos presidios brasileiros, individuos que realmente estdo
no espectro do estigma de criminoso. Esse mecanismo ndo funciona para esse seleto grupo,
como se intimidade e privacidade ndo fossem, portanto, direitos para pobres, tendo muitas vezes
revistas intimas abusivas, especialmente como vitimas as mulheres, objetos destruidos em
busca de algum artefato proibido (drogas, aparelhos celulares, objetos cortantes, armas ilicitas),
enquanto o criminoso de colarinho branco tem mais do que preservada a sua integridade e
dignidade no acalento de seu lar, cumprindo prisdo domiciliar.

Sem contar que, quando cumprindo pena em um centro de detencéo, o tratamento para
esses criminosos abastados é diferenciado e até mais abrandado, quando comparado ao
paradoxo das condicdes flageladas dos presidios e penitenciarias brasileiros, reverberando uma
verdadeira guerra contra 0s pobres, enquanto permanecem o tratamento VIP e a impunidade
para quem tem o pedigree do poder.

Um outro debate surge em torno do Principio da presuncdo de inocéncia. Quanto a
iss0, questiona-se se a necessidade de responder em liberdade funciona para todos os crimes e

para todos 0s seus autores. A crimindloga Vera Regina P. de Andrade disserta:

Com uma “intervencdo de seguranga independente de suspeita”, o conceito de
seguranca experimenta inequivoca prioridade diante da protecdo da liberdade, tendo
origem num processo de continua erosdo do direito. Passam a conviver, tensamente,
o tradicional sistema penal condenatério e um novo e mais arbitrario ainda sistema
penal acautelatério (ANDRADE, 2003, p. 164. grifo nosso).

Fica cristalina aqui a seletividade do sistema, beneficiado também pelo atraso da
interpretacdo juridica que prevé a necessidade de aguardar preso apenas autores de crimes
violentos.

Nesse cendrio, faz-se necessaria a mudanca axiologica — devidamente reverberada pela
atualizacao da jurisprudéncia — no que tange ao holofote da violéncia estar sempre atrelada
aquela de carater fisico, sanguinaria e efémera, capaz de ser flagrada a olho nu, apesar da
violéncia arremetida aos cofres publicos, decorrentes de desvio de verba, lavagem de dinheiro,
corrupgao ativa e passiva, terem o mesmo nivel, arriscando dizer até um nivel superior, de

prejuizo para toda a sociedade, independentemente de estratos sociais ou poder politico do
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sujeito, uma vez que falta o capital a ser investido em saude, educacdo e infraestrutura, além de
desestabilizar a economia a nivel nacional, especialmente quando caso de formac&o de cartéis.

Se até mesmo o Ministério Publico j& equiparou a natureza de um crime hediondo a
um escandalo de crime organizado, ambos sendo “um furto, tanto quanto aquele do
“trombadinha” de rua que nos leva a carteira, [...] a diferenga ¢ que um cartel pode “furtar”
muito mais gente e em valores bilionarios” 1! ndo faltam argumentos para considerar maléfica
a consequéncia de um crime de colarinho branco, tornando urgente a incorporacao desse tipo
de crime no rol de crimes hediondos, para que tenham puni¢do proporcional ao prejuizo
causado.

Mais um exemplo da utilizacdo de recursos penais como forma de atenuar a pena para
aqueles que detém o poder do white collar (colarinho branco) pode ser descrito pela natureza
do processo penal do ex-deputado José Riva, do Mato Grosso, acusado em mais de 100
processos referentes a casos de corrupcdo, que teve recentemente homologado seu acordo de
colaboracdo premiada, onde teria se comprometido a ajudar nas investigacfes e no
desmantelamento de um sistema de corrupcao que pagava propina a mais de 30 deputados e ex-
deputados em troca de aprovacéo e de ndo atrapalharem nos interesses do governo. O tal acordo
de delagédo premiada, pois, atenua a pena de Riva para cumprir a pena em sua residéncia, com
tornozeleira eletrdnica, permissdo de saida para trabalhar e cumprir apenas 8 horas por semana
de trabalho voluntario no Ministério Pablico.*

O recurso da colaboragdo premiada, sintetizado na Lei 12.850/13, muito comumente
logrado pelos criminosos de colarinho branco quando ja ndo encontram saidas para seu
escandalo organizado, faz levantar uma questdo relevante, no que tange a este ser um
instrumento de aprofundamento da seletividade penal. Ndo por acaso, ndo se vé a utilizacéo de
regalias constitucionais desse tipo para os casos cometidos pelo criminoso de baixa classe,
muito menos os privilégios que trazem para os beneficiarios do acordo: “Este no sentido de que
0 uso do referido instrumento tem se destinado, na maioria dos casos, a resolucdo destas
operacdes policiais grandiosas, abrangendo, assim, e, alcancando apenas, politicos e
empresarios” (CAPPELLARI, 2016).

1 BRASIL, Colegdo SDE/CADE 05. Defesa da concorréncia no judiciario. 1°Ed, 2010, p. 7. Disponivel em: <
http://www.cade.gov.br > Acesso em: 15/10/2020.

12 As informagGes de Riva trazem a tona um suposto esquema que teria pago R$ 175 milhdes em propina entre
0s anos de 1995 e 2015, contendo uma lista com os nomes de 38 deputados e ex-deputados que teriam recebido
mensalinho para aprovar e ndo atrapalhar os interesses do governo. Para mais informacdes, conferir: JOSE Riva
confessa ter participado de R$9,3 milhdes da ALMT. G1, Mato Grosso, 16/04/2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/04/jose-riva-confessa-ter-participado-de-desvio-de-r-93-milhoes-
da-almt.html > Acesso em: 30/10/2020.
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Mariana Cappellari especula que o simples fato de existir essa instituicdo penal é uma
tentativa do Estado de desviar o foco do encarceramento em massa da lower society (sociedade

inferior) para os criminosos da upper Society (sociedade superior):

E interessante observar que se por um lado as referidas operacdes e o uso da delacio
sirvam, em tese, para demonstrar que o sistema penal ndo se destina aos pobres
apenas, querendo assim resgatar a crenga nas pessoas da sua legitimidade e eficacia,
pois as suas garras estariam alcancando politicos e empresarios, aqueles que até
Sutherland sequer se enquadravam no rétulo de criminosos, haja vista o principio da
diversidade do homem delinquente; por outro lado, o acordo entabulado entre Estado
e particular, através da troca de informacgdes, daquelas entendidas e selecionadas como
necessarias ao Estado para proceder & acusacéo e posterior penalizagdo concreta, em
alguns casos, denunciam a negociata da atuacao persecutoria do Estado, em evidente
ilegalidade e infracdo isondmica (CAPPELLARI, 2016, grifo nosso).

Mesmo que a delagdo premiada chame atengédo aos crimes organizados, de certa forma
ela acaba beneficiando o préprio réu, que tem sua pena atenuada a ponto de ser considerada
desproporcional ao seu crime tdo severo contra toda a sociedade.

De forma semelhante se repete o erro da leviandade ao se tratar os crimes de colarinho
branco com o uso do dispositivo do acordo de leniéncia, uma outra maneira de delacdo
premiada, tendo novamente o Ministério Publico decidido como se fosse unanime a aprovacao
e 0 consenso de que é benéfico o uso desses dispositivos que safam os criminosos de seus crimes

dolosos:

A Lei n° 8.884/94 reconhece que é do interesse dos consumidores brasileiros
conceder beneficios aquele participante de cartel_que queira por um fim na conduta
e cooperar de forma plena e ampla com as autoridades de defesa da concorréncia de
modo a permitir a condenacdo dos demais participantes do cartel. O interesse dos
cidaddos brasileiros de ver desvendados e punidos cartéis supera o interesse de
sancionar uma Unica empresa ou individuo que possibilitou a identificacéo,

desmantelamento e punigéo de todo o cartel. 1

Fica evidente a ignorancia e a dificuldade de reconhecer como atividade criminosa

violenta os crimes de colarinho branco, pois até a persecucéo penal para esses crimes é feita

13BRASIL, Colecdo SDE/CADE. Combate a cartéis e programa de leniéncia. 3° Ed, n. 1, 2009, p. 17. Disponivel
em: < http://www.cade.gov.br > Acesso em: 15/10/2020.
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mediante mecanismos, imunidades e privilégios que atenuam a sua pena e seu resultado perante
a sociedade. O direcionamento penal permanece sendo a de cuidar de um mal maior, nem que
para isso precise tornar indcua tanto na seara criminal como na administrativa a atitude
criminosa de um mal menor. Propor¢des sdo negociadas, e limites intransponiveis acabam
sendo ultrapassados.*

Como ja é sabido, o ordenamento penal brasileiro é conhecido pela sua multiplicidade
de recursos, como a relativizacdo das investigacdes criminais, direcionamento para o caminho
que convem a cifra dourada, redistribuicdo da culpa e destinatario privilegiado de normas, este
que recebe blindagem penal de seus proprios pares. Todavia, existe um em especial, no qual, a
se valer, um processo criminal pode ndo acabar nunca, garantindo a impunidade: é o caso do
Principio da razoavel duracdo dos processos.

Infere-se que este pode ser mais um blefe do hipergarantismo penal seletivo, pois,
enquanto o criminoso de colarinho branco, que conhece tanto as lacunas da lei, quanto seus
dispositivos garantistas, utiliza-se de extensa hermenéutica juridica extremamente bem
fundamentada por advogados caros, podendo nunca vir a ser condenado devido ao principio em
questdo, o individuo delituoso comum, ou, como mencionado, mero ladrdo de galinhas,
dificilmente um dia provaréa do gosto de uma absolvigdo ou arquivamento de caso baseado no
mesmo principio.

No mesmo raciocinio, pde-se em xeque o vital Principio da legalidade. Nesse sentido,

Beccaria, sintetizado por Claudio Brand&o, coloca que:

Para Beccaria, o primado da lei, isto é, o Principio da Legalidade, é o meio eficaz
para, em primeiro lugar, possibilitar que as pessoas da mais alta posicdo social sejam
punidas da mesma maneira que as pessoas da mais baixa classe; em segundo lugar,
para que houvesse a proporcionalidade entre crime e a pena; e, em terceiro lugar, para
que houvesse a irretroatividade da norma penal e a proibicdo da analogia
(BRANDAO,2014, p. 33).

Ora, com a seletividade do sistema penal brasileiro e com a facilidade que os autores

dos crimes de colarinho branco tém de se abrigarem no véu da impunidade, ndo é nem um

14 A manifestacéo contraria a esse pensamento pode ser encontrada na produgéo cinematografica The Witcher,
para a Netflix, na famosa fala do personagem ficticio Geralt De Rivia: “If | have to choose between one evil and
another, then I prefeer not to choose at all.” Tradugdo minha: “Se tenho que escolher entre um mal e outro,
entdo prefiro ndo escolher nenhum dos dois.”
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pouco fiel a realidade imaginada por Beccaria, que, nos tempos iluministas a mais de 3 séculos,
dava inicio a um controle penal mais justo e humanizado, baseado nos seus antecessores.

Ainda sobre sua ingenuidade perante a capacidade humana de sempre renovar seu
conddo de cometer crimes cada vez mais inteligentes, 0 Marqués de Beccaria demonstra certa
confiang¢a no temperamento humano: “Ponde o texto sagrado nas maos do povo e, quanto mais
homens o lerem, menos delitos haverd; pois ndo € possivel duvidar que, no espirito do que pensa
cometer um crime, o conhecimento e a certeza das penas coloquem um freio a eloquéncia das
paixdes” (2014, p. 22).

N&o obstante, no caso do crime organizado ndo existe essa certeza das penas, como é
conveniente com a corrupcao do sistema que deveria garantir que a impunidade fosse sanada.
Mais ainda, mesmo que houvesse a certeza punitiva, ainda é incipiente, uma vez que na balanca
de pros e contras, cometer o crime ainda é considerado mais vantajoso pelos autores. O que
existe, portanto, é a certeza de prerrogativas e vantagens.

Anselm Von Feuerbach foi aquele que fez surgir a formulacéo cientifica do Principio
da Legalidade. A partir de seu postulado, a Legalidade mantém uma relacdo estrita com a
finalidade da pena e com a finalidade do préprio direito penal, traduzido na sua Teoria da

Coacéo Psicoldgica:

Toda lesdo juridica contradiz o objetivo do Estado e, para evitar essas lesdes, deve-se
recorrer a lei penal, a qual cumpre um papel de exercer uma coacdo de indole
psicoldgica. Se o individuo conhece a lei e 0 mal que ela comina a lesdo, tendera a
refrear seus impulsos, que o levam ao cometimento da ac&o lesiva; assim, a lei penal
produz uma coacdo psicolégica que traz como consequéncia a intimidagdo dos
sujeitos. [...] “Posto que a lei intimida a todos os cidaddos e a execucdo deve dar
efetividade a lei, resulta que o objetivo imediato (ou final) da aplicacdo da lei é, em
qualquer caso, a intimidagao dos cidadios mediante a lei” (BRANDAO,2014, p. 34).

No caso brasileiro, a intimidagdo ndo cumpre seu papel, ja que so seria plenamente
absorvida pelo sujeito delituoso caso a pena de fato acontecesse e 0s criminosos fossem
realmente condenados, seguindo todas as especificidades do devido processo legal, malgrado a
realidade seja diametralmente oposta.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo da exposicdo, buscou-se discutir a impunidade dos crimes de colarinho
branco em face dos mecanismos constitucionais e de principios penais especificos do
hipergarantismo penal, estes que sdo perspicazmente arquitetados quase como um alibi para
atenuar ou excluir a ilicitude daqueles criminosos que possuem o pedigree do poder, sendo
diferente o tratamento dos criminosos marginalizados, podendo ser comparados aos blue-
collars.

Como se ndo bastasse a impunidade no processo de criminalizacdo do sistema penal
brasileiro, confere-se também um agravante relacionado a psique dos autores de delitos de
colarinho branco. Estes realmente buscam a naturalizacéo de seu crime, de forma a banalizarem
0 comportamento e algando um estado de normalidade perante a hediondez do fato, fazendo
ndo so eles mesmos acreditarem que o que fizeram ndo € atitude ilicita, mas também toda a
sociedade em um conjunto virtuoso de criminalidade dissimulada.

Essa condi¢do nefasta é estudada pela Teoria da Dissonancia Cognitiva, com esforcos
do seu criador, Leon Festinger (1975). A dissonancia ocorre quando as cognicoes (crengas,
opiniBes e conhecimento) e as acdes de alguém entram em conflito, e a tendéncia humana e,
portanto, minimizar essa desavenca. O individuo busca — como mecanismo de defesa do ego —
um equilibrio em seu sistema cognitivo, reduzindo o nivel de contradicdo entre o seu
conhecimento e sua opinido. Trata-se de um anseio por eliminacdo das contradigdes cognitivas
(LOPES JUNIOR, 2018). O fenébmeno também € descrito no Maquiavel Pedagogo: ou O
ministério da reforma psicoldgica, no qual Pascal Bernardin (2012) expde técnicas psicologicas
utilizadas para conseguir modificar a opinido dos individuos e das massas acerca de temas
polémicos, nesse caso os crimes cometidos pela alta sociedade.

Uma das estratégias mais comuns para se reduzir ou até anular uma dissonancia
cognitiva é usada exaustivamente pelos criminosos de colarinho branco, no que consiste mudar
a crenca conflitante até que seja consistente com um comportamento passado que se teve ou do
qual é acusado. Outra estratégia frequentemente utilizada envolve diminuir a importancia da
crenca que estd causando mais conflitos, e esses criminosos poderosos o fazem especialmente
editando leis que excluem a sua ilicitude, abusando de suas posigdes privilegiadas. Nesse
sentido, Pascal Bernardin diz ainda: Se um individuo é levado a cometer publicamente um ato
de contradi¢do com seus valores, sua tendéncia é modificar tais valores, para diminuir a tensdo
que lhes oprime. Se um individuo foi aliciado a um certo tipo de comportamento, € muito
provavel gue ele venha a racionaliza-lo.

A proposito, registra Becker (1997, p. 38, traducdo nossa) que a maioria dos grupos

desviantes possui uma razéo fundamental auto-justificante (a self-justifying rationale) ou uma
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ideologia, sendo uma de suas funcbes fornecer ao individuo razdes que parecam ser justas e
justifiquem a continuidade da linha de atividade por ele iniciada. Mais uma vez é necessario
chamar atencéo para a natureza da boa educacgéo desse tipo criminal, que entende as falhas da
lei, em seu carater abstrato demais para se adequar aquele crime, entende 0 comportamento
social e usa isso a seu favor, por isso, fica evidentemente mais facil de sair impune de seu desvio
de conduta, ainda mais com o auxilio dos dispositivos constitucionais e penais que s6
funcionam substancialmente, isto €, na pratica, pelos detentores do poder.

E importante ressaltar que esses instrumentos constitucionais s foram possiveis como
consequéncia da criacdo dos tipos penais logo no inicio do processo de criminalizagdo. Ou seja,
a seletividade do Sistema Penal pode ser evidenciada desde o trabalho do legislador, ao criar as
leis, cujo acaba por beneficiar um determinado grupo de pessoas €, a0 mesmo tempo, prejudicar
outros (os quais serdo os selecionados pelo Direito Penal), mediante a criminalizacdo de
determinadas condutas e a escolha das sang¢des a elas atribuidas.

Finalmente, o presente trabalho buscou defender o reconhecimento e implantacdo dos
crimes de colarinho branco como tdo maléficos quanto os crimes hediondos, buscando superar
aquele paradigma de que sO é violento o crime com lesdo fisica e sanguinaria, aderindo,
portanto, a ideia de que crimes contra o capital patrio, a corrupcdo em todos os seus tipos
politicos, atentado aos cofres publicos, sdo tdo quanto ou piores do que os crimes cometidos
pelos mais condenados e marginalizados, estes por serem comuns ao estigma de criminoso que
assola o ordenamento patrio e impede a consolidacdo do Estado social democratico de Direito,

além do pleno e imparcial devido processo legal para todos os criminosos, isonomicamente.
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THE (IN) TANGIBILITY OF WHITE COLLAR CRIMES BY THE BRAZILIAN
CRIMINAL SYSTEM: FACILITIES OF CAMOUFLAGE BEFORE ITS HEDIONDEZ

ABSTRACT

This article demonstrates that the Brazilian penal system is not always
corollary to honesty and justice in its decisions. As a rule, it uses its
own constitutional and criminal guarantee instruments to mitigate or
even extinguish the punishment of criminals who hold the pedigree of
power. The paper examines, a priori, the stigmatization of poverty and
its relationship with crime. Then, it correlates the Differential
Association Theory with the economy of crime. And, finally, it verifies
the relationship between power and impunity, resulting in the fragility
and manipulation of legal treatment by the national system.
Keywords: Impunity. Penal guarantee. Economy of crime. White

collar crimes.
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