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RESUMO

O licenciamento ambiental, enquanto um dos instrumentos de gestédo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), é tido como a expressao
do poder de policia ambiental, haja vista que o seu alicerce se encontra
estabelecido sob a primazia do interesse publico sobre o particular, com
vistas a assegurar o direito difuso e transgeracional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, diante das propostas de supressao
e alteracdo desse processo administrativo, faz-se necessario analisar,
com apoio de uma metodologia baseada na pesquisa bibliografica e
documental, os avancgos e retrocessos trazidos pelo Projeto de Lei n°
3729/04.
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No final do século XX, a relacdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente sofreu
fortes transformacdes, haja vista que aqueles passaram a desempenhar um papel de diligéncia
no tocante a gestdo dos recursos naturais. Essa mudanca paradigmatica foi resultado das
crescentes preocupacOes levantadas a partir da década de 60, em nivel global, as quais
culminaram, por exemplo, na criagdo de um grande numero de Organiza¢des nao
governamentais (ONGSs) voltadas a tematica ambiental — a exemplo do World Wide Fund for
Nature (WWF) e 0 Greenpeace —, bem como na realizacéo do primeiro evento da Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU) para discutir a preservacdo ambiental — a Conferéncia de
Estocolmo de 1972.

Atribuindo efetividade a essas discussdes no direito interno, foi estabelecida a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
representou, a época de sua promulgacdo, um grande avango no Direito Ambiental brasileiro,
realizando a regulamentacdo sistémica da protecdo ambiental, sendo que, ainda hoje, se
apresenta como uma das legislacGes mais relevantes nesse ambito. A referida Lei dispGe acerca
dos principios regentes da PNMA, bem como o0s seus objetivos gerais e especificos, 0s quais
séo efetivamente alcangados pelos instrumentos dispostos em seu art. 9°.

Os instrumentos ambientais da PNMA podem ser classificados em trés grupos: de
intervencdo; de controle ambiental; e de controle repressivo. Sendo que, no segundo grupo, se
encontra o0 instrumento denominado de licenciamento ambiental, o qual diz respeito a uma
efetivacdo do mandamento constitucional, presente no art. 225, § 1°, V da Constituicdo Federal,
que visa a assegurar o direito difuso e transgeracional a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, o licenciamento ambiental tem o seu fundamento na primazia do
interesse publico sobre o particular, se apresentando como uma expressdo do poder de policia
ambiental. Assim, tendo em vista que esse instrumento visa garantir o direito difuso e de
titularidade coletiva ja mencionado, é imprescindivel a sua funcéo de exercer controle sobre as
atividades que interfiram no meio ambiente.

Atualmente, o licenciamento ambiental se encontra disposto e regulamentado em
variados dispositivos legais, quais sejam: a Lei Complementar n® 140 de 2011; a Lei Federal n°
6.938 de 1981; a Resolucdo n° 1 de 1986 e n° 237 de 1997 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama)?; dentre outros. Além disso, encontra-se em tramitagdo na Camara dos

2 Conselho Nacional do Meio Ambiente [CONAMA]. Resolucdo n°1, de 17 de fevereiro de 1986. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.suape.pe.gov.br/images/publicacoes/legislacao/3._CONAMA_01_1986.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2021.
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Deputados o Projeto de Lei n° 3.729° de 2004, comumente denominado de Lei Geral de
Licenciamento Ambiental (LGLA), o qual dispGe sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso 1V do 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Nesse sentido, visando a analisar 0s avancos e retrocessos do referido Projeto de Lei e
as suas repercussdes no ambito do licenciamento ambiental, o presente trabalho utilizou como
ferramentas metodoldgicas a pesquisa bibliogréfica e documental. Em relacdo a primeira,
recorreu-se aos livros, trabalhos académicos — monografias, dissertacfes e teses —, e artigos
cientificos que versam sobre a tematica ambiental. E, para a realiza¢do da pesquisa documental,
foram observadas as disposi¢des contidas nas legislacoes vigentes que tratam do licenciamento
ambiental e o teor de algumas versdes do Projeto de Lei n° 3.729 de 2004.

Desse modo, em um primeiro momento, serdo apresentados 0s instrumentos de gestao
ambiental presentes na PNMA (a seguir: topico 2). Em seguida, sera tratada a definicdo e a
natureza juridica do licenciamento ambiental (3). E, por fim, serdo analisadas as propostas de
supressdo e alteracdo deste instrumento pelo Projeto de Lei n® 3.729 de 2004 (4).

2 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL PRESENTES NA LEI N°6.938 DE
1981

No inicio da década de 80, foi promulgada a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacdo, além de outras providéncias. Ademais, integra o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como institui o Cadastro de Defesa Ambiental. A época
de sua promulgacdo, a PNMA representou um grande avan¢o na realidade ambiental, indo na
contramado das acbes governamentais impulsivas, ja que possuia estabilidade, efetividade,
alcance e perspectivas tipicas de uma politica organica (MILARE, 2009, p 325). Sendo que,
ainda hoje, € uma das legislagdes ambientais mais relevantes do ordenamento juridico
brasileiro.

Nesse sentido, Derani e Souza (2013, p. 249) asseveram que:

3BRASIL. Projeto de Lei n° 3.729, de 08 de junho de 2004. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, e d& outras providéncias. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=225810>. Acesso
em: 23 fev. 2021
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A grandeza da PNMA revelou-se no periodo pos-ditatorial. Ela ultrapassou os
contornos democratico-representativos que desenhavam a nova politica brasileira. E
uma norma revolucionaria, pois toma a questdo ambiental em sua transversalidade,
compreendendo-a na raiz dos investimentos humanos, porque nasceu engajada em um
sonho de transformagdo social [...]. Pode-se dizer que a Politica Nacional de Meio
Ambiente contém as bases de uma politica econdmica ambientalmente mais ajustada,
em decisdo compartilhada com a sociedade. Uma vez que o respeito ao meio ambiente
vincula as atividades econdmicas, pelo texto da lei, a economia deve estar submetida

a ecologia.

Assim, a referida legislacdo, cuja promulgacdo se deu anteriormente a constituicdo
vigente no pais, foi recepcionada pela nova ordem constitucional, dando efetividade ao direito
difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no enunciado do art. 225 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, € possivel afirmar que a PNMA se trata de um conjunto
de instrumentos dos mais variados ambitos, cujo objetivo geral, conforme depreende-se da
analise do art. 2° da Lei n® 6.938 de 1981, ¢é “a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condices ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”.

Jé& os objetivos especificos visados pela PNMA, encontram-se descritos nos incisos do
art. 4°, quais sejam: a necessidade de compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social
com as demandas ambientais (inciso 1); a definicdo areas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, observando aos interesses dos entes federativos
(I); fixagdo de parametros de qualidade ambiental e normas concernentes ao uso e manejo de
recursos ambientais (I11); tendo em vista o uso racional de recursos ambientais, 0 fomento do
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais (IV); intenciona a difusdo de
tecnologias de manejo, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e outros (V);
preservacao e restauracao dos recursos ambientais (V1); e, por fim, a PNMA visara a imposicao
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao poluidor e ao predador e, em
relacdo ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com finalidades
econdmicas (VI1) (MILARE, 2009, p. 335-339).

Nesse sentido, e visando a alcancar os objetivos retromencionados em conformidade
com 0s principios presentes nos incisos do art. 2°, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

(LPNMA) estabelece em seu art. 9° um rol de instrumentos de gestdo ambiental. Sendo que
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estes se diferem dos instrumentos materiais dispostos no § 1°, 1 a V11 do art. 225 da Constituigéo
Federal e, ainda, dos instrumentos legislativos, administrativos ou processuais.

Conforme Silva (1998 citado por SIRVINSKAS, 2018, p. 166), é possivel organizar
0s instrumentos de gestdo ambiental em trés grupos, quais sejam: (i) instrumentos de
intervengdo ambiental — tratam-se de meios normativos adaptadores das condutas e atividades
no meio ambiente; (ii) instrumentos de controle ambiental — encaixam-se nesse grupo as
medidas e atos praticados pelo Poder Publico ou pelo particular, cujo objetivo seja verificar a
observancia das regras e principios e, ainda, dos planos de padrdo de qualidade ambiental; e
(iii) instrumentos de controle repressivo — as medidas de carater sancionatorio, nos &mbitos
civil, penal e administrativo, aplicadas as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.

Em primeiro lugar, no grupo de instrumentos de intervencdo ambiental, encontram-se
inseridos os seguintes mecanismos da Lei n° 6.938: (i) estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; (ii) zoneamento ambiental; (iii) avaliagdo de impactos ambientais; (iv)
licenciamento e a revisdo de atividades potencialmente poluidora; (v) “os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados
para melhoria da qualidade ambiental”; e (xiii) instrumentos econémicos (SILVA, 2011, p.
133).

Tratando dos instrumentos de controle ambiental, em segundo lugar, tem-se, ainda,
uma outra subdivisdo que torna mais didatica a sua compressao e é feita em observancia ao
momento em gue o instrumento de gestdo ambiental é executado em relacdo a acdo, podendo
ocorrer antes, durante ou ap6s. Os instrumentos anteriores a acdo dizem respeito a um controle
preliminar, como nos casos da avaliacdo de impactos ambientais (inciso | do art. 9° da Lei n°
6.938) e do licenciamento ambiental (IV). Ja os instrumentos aplicados no curso da acgao se
referem ao controle executado em conjunto com a acéo, seja por meio de fiscalizacéo, inspecdes
ou relatorios, sendo que como exemplo de instrumentos tem-se: o sistema nacional de
informacdo sobre o meio ambiente (VII), o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (VI1I1), a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio
Ambiente (X) e a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente (XI).
Ademais, os instrumentos aplicados ap6s a agdo, comportam-se como um controle subsequente,
por meio de vistorias, monitoramento e exame, a exemplo da auditoria ambiental (SILVA,
2011, p. 133-134).

Em terceiro lugar, no que diz respeito aos instrumentos de controle repressivo, Silva

(2011, p 133)) assevera que o inciso IX contém o Unico instrumento que o integra. Nos termos
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do art. 9°, IX da LPNMA: “as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacao ou correcdo da degradagdo ambiental”.

Percebe-se, destarte, que o licenciamento ambiental, objeto do presente trabalho, é um
dos instrumentos de gestdo ambiental presentes na Lei n° 6.938 de 1981, os quais d&o
efetividade aos objetivos da PNMA, sendo que, mais especificamente, classifica-se

doutrinariamente como um dos instrumentos de controle ambiental.

3 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A utilizacdo dos recursos naturais, conforme Antunes (2020, p. 61) € uma atividade
subordinada ao poder de policia do Estado, haja vista que € ele o responsavel por estabelecer
os parametros, em conformidade com a legislacdo vigente, dos limites de utilizacdo legitimos
desses recursos. Nesse contexto, a andlise do art. 78 do Codigo Tributario Nacional é
imprescindivel, uma vez que o referido artigo conceitua juridicamente o termo poder de policia,
0 qual consiste na atividade da administracdo pablica que regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, para tanto limitando ou disciplinando interesse, liberdade ou direito, em atencéo a
diferentes aspectos de interesse publico como, por exemplo, os direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental — além de ser a efetivacdo do mandamento
constitucional do art. 225, § 1°, V da Constituicdo Federal — é tido como a expressao do poder
de policia ambiental, uma vez que o seu fundamento reside na primazia do interesse publico
sobre o particular e, diante do fato, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado se trata de
um direito difuso e de titularidade coletiva, faz-se imprescindivel que haja um controle sobre
as atividades que nele interfiram (SILVA, 2011, p. 148)

De forma semelhante, Milaré (2009, p. 420 - 421) afirma que:

O licenciamento ambiental obedece preceitos legais, normas administrativas e rituais
claramente estabelecidos e cada dia mais integrados a perspectiva de
empreendimentos que causem, ou possam causar, significativas alteragdes do meio,
com repercussdes sobre a qualidade animal. [...] Ao contrario do licenciamento
tradicional, marcado pela simplicidade, o licenciamento ambiental é ato uno, de
carater complexo, em cujas etapas podem intervir varios agentes dos diversos 6rgaos
do SISNAMA [...].
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Em sede administrativa, a Resolugéo n° 237 de 1997 do Conama apresenta em seu art.
1° 1, a definicdo de licenciamento ambiental, o qual consiste em um procedimento
administrativo por meio do qual o oOrgdo ambiental licencia diversas atividades de
empreendimentos que utilizem recursos ambientais e que possam, de forma efetiva ou
potencial, poluir ou, ainda, que sejam capazes de propiciar a degradacdo ambiental.*

Outrossim, nos termos do art. 2°, | da Lei Complementar n°® 140 de 2011 — que fixa
normas acerca das acGes administrativas dos entes e modifica a Lei 6.938 de 1981 —, o
licenciamento ambiental ¢ definido como sendo “o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”
(BRASIL, 2011, p. de internet). Trata-se, portanto, de uma conceituacdo mais concisa que
aquela trazida pela Resolu¢do n° 237 do Conama, a qual listou as atividades dos
empreendimentos a serem licenciadas, tais quais: “localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacao” e as suas possiveis consequéncias ambientais (CONAMA, 1997, p. de internet).

Ja na qualidade de instrumento de gestdo ambiental da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o licenciamento é um instrumento de carater preventivo e de controle ambiental, a
proporcéo que busca controlar os potenciais riscos, sejam de danos e degradacao, apresentados
pelos empreendimentos econdmicos (SILVA, 2011, p. 148).

Em relacdo a sua natureza juridica, o licenciamento ambiental, como retromencionado,
¢ definido pelo art. 2° | da Lei Complementar n° 140 como sendo um procedimento
administrativo. Entretanto, nas palavras de Farias (2015, p. 143), a discussao doutrinaria acerca
da sua natureza juridica é bastante escassa, sendo que, para o referido autor, o fato de o
licenciamento ter sido categorizado como procedimento administrativo ndo serve como critério
para a definicdo da sua natureza juridica, a qual s6 pode ser verificada ao analisar se ele possui
ou ndo as caracteristicas do processo administrativo.

Preliminarmente a analise das caracteristicas do licenciamento, é mister abordar a
principal diferenga existente entre o denominado processo administrativo e procedimento
administrativo, termos que geralmente sdo empregados equivocadamente. Nesse sentido, Farias
(2015) afirma que a divergéncia consiste no fato de que naguele — processo administrativo —
ha uma maior complexidade, litigiosidade e necessidade do estabelecimento do contraditorio e
da ampla defesa em relacéo a este — procedimento administrativo. Ademais, o papel daquele

4 Conselho Nacional do Meio Ambiente [CONAMA]. Resolugéo n°237, de 19 de dezembro de 1997. Brasilia,
DF. Disponivel em: <http://conama.mma.gov.br/>. Acesso em: 20 fev. 2021
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relaciona-se a promocao do interesse publico, sumo objetivo do Estado, de modo que consiste
em um uma garantia fundamental do cidad&o.

Transpondo as caracteristicas do processo administrativo ao licenciamento ambiental,
é clara a sua compatibilidade no que tange, por exemplo, a presenca de um elevado grau de
complexidade e de litigiosidade, bem como pela imprescindibilidade de que sejam respeitados
o0 contraditorio e a ampla defesa. Além disso, o licenciamento ambiental é composto por
diversas fases e consiste em um ato administrativo complexo. Sendo que, a sua classificacao
como um processo administrativo implica em maiores garantias de acesso e em uma acentuada
participacdo da coletividade (ANTUNES, 2020, p. 67; FARIAS, 2015, p. 148-149).

Outrossim, a obrigatoriedade da publicidade do processo, de acesso aos autos, de
contraditério, da ampla defesa, de motivacdo e do dever de decidir sdo outras caracteristicas
convergentes. Diante disso, é mister destacar que uma das implicacdes do reconhecimento do
licenciamento ambiental como sendo um processo administrativo € o aumento do controle
social. Isso porque, ao se tratar de um interesse difuso, a coletividade tera, para além do acesso

aos documentos do processo, a possibilidade de atuar como parte interessada (FARIAS, 2015).

4 AS PROPOSTAS DE SUPRESSAO E ALTERACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELO PROJETO DE LEI N° 3.729 DE 2004

Conforme a justificativa apresentada no texto original do Projeto de Lei n® 3729 de
2004, o licenciamento ambiental ¢ tido como o “instrumento mais forte que tém os orgaos
ambientais para controle dos empreendimentos causadores de poluicdo e degradacdo do meio
ambiente”. Entretanto, segundo o entendimento dos deputados, as disposi¢des a nivel federal
sobre esse instrumento de gestdo ndo sdo suficientes para o regulamentar plenamente, nao
existindo uma sistematizacdo dessas normas no ordenamento juridico brasileiro. Isso porque a
PNMA “limita-se a prever a realizacdo do processo de licenciamento no ambito do 6rgéo
ambiental estadual e, nos casos de impacto de Ambito regional ou nacional, do IBAMA”® sendo
que os tipos de licencas exigiveis e o contetdo do estudo de impacto ambiental (EIA) séo

contemplados tdo somente em Decretos e Resolu¢des do Conama.

SBRASIL. Projeto de Lei n°3.729, de 08 de junho de 2004. Dispdes sobre o licenciamento ambiental,
regulamentada pelo inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, e d& outras providéncias. Texto
original. Brasilia. 2004. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=225810>. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Nesse contexto, e com o intento de sanar as referidas problematicas, o entdo deputado
Luciano Zica (PT-SP) e outros 24 deputados apresentaram, em 08 de junho de 2004, o Projeto
de Lei n° 3.729%, comumente denominado de Lei Geral de Licenciamento Ambiental (a seguir
LGLA), o qual dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Ademais, durante os seus quase 17 anos
de tramitacdo na Camara dos Deputados, foram apensados ao PL 3.829/2004 mais de 20 outros
que tratam de temas relacionados.

Em 15 de agosto de 2019, foi instituido pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), o Grupo de Trabalho designado a analisar o marco legal
relacionado ao licenciamento ambiental e apresentar propostas relativas ao seu aprimoramento.
Atualmente, o Grupo de Trabalho é composto por 13 deputados de diferentes partidos, sendo
coordenado pelo deputado Kim Kataguiri (DEM-SP). Entretanto, apesar da criacdo do Grupo
por Rodrigo Maia, o PL 3.829/2004 ndo se encontrava, durante a sua gestdo, na lista de
prioridades legislativas, haja vista que estava fora das discussdes do Plenario até que houvesse
um consenso no referido Grupo. Posicionamento este diverso do apresentado pelo atual
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), qgue nomeou o deputado Neri Geller (PP-MT), o
vice-presidente da Frente Parlamentar Agropecuéria (FPA), para assumir a relatoria da LGLA
e evidenciou a sua intengdo em “destravar a parte da agenda econdmica do governo voltada
para o agronegocio”’

Ao longo da existéncia do Grupo de Trabalho, foram apresentados 4 textos-base pelo
relator Kim Kataguiri, sendo o ultimo datado de 08 de agosto de 2019. Todavia, nenhuma dessas
versdes alcangou o consenso dentro do Grupo e fora dele, suscitando perante a sociedade,
grandes repercussdes e discussfes quando da divulgacao dessa versao na integra. De um lado,
0s apoiadores da proposta sustentam que as atuais regras concernentes ao licenciamento
ambiental, por serem descentralizadas, geram confusdo e inseguranca juridica, o que culmina

em um atraso ao desenvolvimento sustentavel. De outro, os individuos contra o PL afirmam

6 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.729, de 08 de junho de 2004. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, e d& outras providéncias. Versdo
apresentada pela Frente Parlamentar Ambientalista e assinada pelos deputados Nilto Tatto (PT-SP), Rodrigo
Agostinho (PSB-SP) e Taliria Petrone (PSOL-RJ). Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/licenciamento-
ambiental/documentos/outros-documentos/versao-dos-deputados-nilto-tatto-rodrigo-agostinho-e-taliria-
petrone>. Acesso em: 24 fev. 2021.

"CUNTO, Raphel di; RIBEIRO, Marcelo. Lira promete pautar regularizagao fundiaria e licenciamento
ambiental. Valor Econdmico, Brasilia, 01 mar. 2021. Disponivel em: <
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/03/01/lira-promete-pautar-regularizacao-fundiaria-e-licenciamento-
ambiental.ghtmlI>. Acesso em 28 fev. 2021
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que ele ndo observa de maneira adequada as especificidades de cada regido brasileira e, ainda,
que apresenta regras bastante permissivas para dados empreendimentos.®

H&, ainda, uma outra versdo da LGLA apresentada pela Frente Parlamentar
Ambientalista, em 15 de agosto de 2019, assinada pelos deputados Nilto Tatto (PT-SP), Rodrigo
Agostinho (PSB-SP) e Taliria Petrone (PSOL-RJ), a qual sera utilizada na andlise realizada
pelo presente trabalho, por se tratar da subemenda substitutiva mais recente apresentada, bem
como por ter sido confeccionada com base nas versdes anteriormente apresentadas pelo relator
Kim Kataguiri.

Visando a observar os avancgos e retrocessos da Ultima subemenda substitutiva global
de plenério, serdo analisados os principais pontos de controvérsias que foram mantidos ou
suprimidos e as solucBes desenvolvidas pela Frente Parlamentar Ambientalista em relacdo a
quarta versdo do PL, apresentada por Kim Kataguiri. Nesse sentido, tendo em vista a versao
mais recente e a justificacdo apresentada pelos deputados, € possivel elencar os seguintes
topicos: (i) a inclusdo dos impactos indiretos na definicdo da area de influéncia; (ii) a
manutencdo dos novos tipos de licencas ambientais; (iii) a alteracdo das regras da licenca
ambiental por adesdo e compromisso (LAC); (iv) mudanca nas disposicGes sobre a lista de
tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos aos licenciamento ambiental; (v) a
supressdo do rol de atividades ou empreendimentos ndo sujeitos a licenciamento ambiental; (vi)
aremocao da equiparacéo entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) validado e o licenciamento
ambiental; e (vii) a manutencdo da revogacdo da modalidade culposa do art. 67 da Lei de Crimes
Ambientais (LCA) — Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Primeiro, um dos acréscimos realizados pela versdo desenvolvida pela Frente
Parlamentar Ambientalista foi a inclusdo dos impactos indiretos na definicdo da area de
influéncia, haja vista que, no art. 3°, Il da quarta versdo, a area de influéncia s6 contemplava
aquela area que sofre, diretamente, com 0s impactos ambientais decorrentes de a¢bes de dada
atividade ou empreendimento. Todavia, essa exclusdo da avaliagdo dos impactos indiretos é
problematica, ja que, além de ir na contramdo do modelo apresentado por outros paises, pode
prejudicar a efetivacdo de politicas publicas, pois o Poder Publico ndo contaria com estudos

sobre essa modalidade de impacto, ficando mais adstrito. Diante disso, o art. 3° do PL teve esse

8 OGURA, José Fernando. Projeto da Lei de Licenciamento Ambiental é tema de conferéncia sobre pequenas
centrais hidrelétricas. Camara Noticias, Acre, 19 set. 2020. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/noticias/693207-projeto-da-lei-geral-de-licenciamento-ambiental-e-tema-de-
conferencia-sobre-pequenas-centrais-hidreletricas/>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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termo incluido em seu o seu teor, a seguir: “II - area de influéncia: area que sofre os impactos
diretos e indiretos da construcao, instalacdo, ampliagao [...].” (BRASIL, 2019).

Além disso, em segundo, foram mantidos nessa Gltima versdao os novos tipos de
licencas ambientais trazidas pelo PL, quais sejam: a licenca ambiental tnica (LAU) (art. 5, 1V);
a licenca por adeséo e compromisso (LAC) (art. 5, V); e a licenca de operacéo corretiva (LOC)
(art. 5, VI). Preliminarmente, € mister destacar que a licenca ambiental € um ato administrativo
que consiste na outorga fornecida pelo Poder Publico aquele que objetiva efetuar uma atividade
potencialmente nociva ao meio ambiente. Trata-se, em outras palavras, da exteriorizacdo da
decisdo final que é fornecida pelo processo administrativo de licenciamento ambiental, a qual
pode ocorrer de maneira prévia ou subsequente.

Hodiernamente, existem apenas trés espécies de licencas, elencadas e definidas nos
incisos do art. 8° da Resolucdo n° 237 de 1997 do Conama, tais quais: a licenca prévia (LP); a
licenca de instalagdo (LI) e a licenca de operacdo (LO). De forma geral, a primeira licenga é
fornecida na fase prévia do planejamento do empreendimento ou atividade, liberando a sua
localizacdo e concepcdo. Enquanto a segunda concede, nos moldes presentes nos planos,
programas e projetos aprovados, a instalacdo do empreendimento ou atividade. Por fim, a Gltima
espécie de licenca, a qual s6 é concedida ap6s o cumprimento das condi¢fes impostas pelas
licencas anteriores, autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento (SIRVINSKAS,
2018).

Partindo para as novas espécies de licenca ambiental, estes encontram-se definidos nos

incisos do art. 3° do PL, a seguir:

XVI - licenca ambiental por adeséo e compromisso (LAC): licenca que atesta a
viabilidade e autoriza a instalacéo e a operacdo de atividade ou empreendimento de
baixo impacto e baixo risco ambiental e que observe as demais condic8es previstas
nesta Lei, mediante declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor aos
requisitos estabelecidos pela autoridade licenciadora;

XVII - licenga ambiental Unica (LAU): licenca que atesta a viabilidade e autoriza a
instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento de médio ou baixo impacto
e de médio ou baixo risco ambiental, aprova as a¢des de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacdo e operacéo e,
quando necessario, para a sua desativagdo, em uma Unica etapa;

XVIII — licenga de instalacéo (LI): licenca que autoriza a instalacdo de atividade ou
empreendimento, aprova os planos, programas e projetos de prevencdo, mitigacdo ou
compensacdo dos impactos ambientais negativos e de maximizacdo dos impactos

positivos e estabelece condicionantes ambientais (BRASIL, 2019, p. 5).
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Assim sendo, conforme assevera Santos (2019, p. 23) ao analisar outra versdo do
mesmo PL, depreende-se da analise desses dispositivos a intencdo em simplificar e flexibilizar
0 processo de licenciamento ambiental, bem como a concessdo de licenca ambiental. Apesar
disso, em terceiro lugar, a versdo atual do PL foi louvavel ao estabelecer maiores limites as
regras de aplicacdo da LAC que, conforme a redacdo anterior, poderia ser utilizada para um
empreendimento ou atividade néo significativo impacto ambiental. Todavia, como apresentado
pelos deputados na justificativa da nova versao, essa terminologia ignorou os diferentes tipos
de impactos que existem nos mais variados empreendimentos e atividades. Logo, com a
mudanga, a aplicagdo da LAC ficou restrita aquelas atividades ou empreendimentos de baixo
risco e impacto ambiental, facilitando o controle ambiental pelos érgdos competentes.

Em quarto lugar, outra mudanca trazida pela ultima versdo do PL consistiu em
modificar as disposicdes acerca da lista de tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental. Conforme a 42 versdo do PL, caberia aos entes federativos, em
conformidade as previsdes da Lei Complementar n° 140, de 2011 e o art. 8° do PL, definir esses
tipos de atividades ou empreendimento.

Entretanto, essa disposicdo é bastante problematica, haja vista que possibilitaria aos
estados e municipios, por exemplo, dispensar determinadas licengas, visando a atrair maiores
investimentos. Assim, uma decisdo que, até entdo, é realizada de forma técnica pelo Conama,
poderia passar a ser realizada pelos estes a partir do viés politico. Nesse sentido, e observando
os referidos desdobramentos, a ultima versdo modificou o teor dos incisos do art. 4° do PL,
estabelecendo que caberia aos 6rgdos colegiados deliberativos do SISNAMA definir as
tipologias e, ndo mais, os entes federativos, além de dispor sobre a ordem hierérquica das listas

proferidas por esferas diferentes, nos seguintes termos:

8§ 1° Os 6rgdos colegiados deliberativos do SISNAMA devem definir as tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, considerando a
natureza, o porte e o potencial poluidor ou degradador, respeitadas as atribui¢cdes
previstas na Lei Complementar no 140, de 2011.

§ 2° Na definicdo das tipologias de atividades ou empreendimentos consoante previsto
no § 1° deste artigo:

| - a lista estabelecida pelo 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA deve ser
observada pelos o6rgdos colegiados deliberativos do SISNAMA dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, que podem complementa-Ia;
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Il - a lista estabelecida pelos 6rgéos colegiados deliberativos estaduais do SISNAMA
deve ser observada pelos érgaos colegiados deliberativos municipais do SISNAMA,
que podem complementa-la (BRASIL, 2019, p. 7 - 8).

A ultima verséo do PL, em quinto lugar, modificou os arts. 8° e 10 do PL, visando a
remover o rol de atividades ou empreendimentos que ndo estdo sujeitos a licenciamento
ambiental. Para tanto, apontou-se como justificativa o fato de que o projeto ja prevé a criagao
de listas técnicas pelo SISNAMA, conforme visto no ponto anterior, sendo prescindivel esse
rol de atividades ou empreendimentos e, ainda, que os referidos dispositivos poderiam ser
questionados judicialmente como ocorreu com dispositivos de outras leis que dispensaram o
licenciamento ambiental, a exemplo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5312/TO° de 2018, na qual se questionou uma norma estadual que dispensava atividades
agrossilvipastoris do prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 2019).

Em sexto lugar, é valido ressaltar que a Gltima versdo removeu a equiparagdo entre o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) validado e o licenciamento ambiental, a qual considerava,
conforme o teor do art. 9° da quarta verséo do PL, a possibilidade de que a validacéo da inscricdo
no CAR fosse considerada licenca ambiental para determinadas atividades como o cultivo de
espécies agrossilvipastoris, de silvicultura de florestas plantadas e pecuéria extensiva.

Entretanto, essa equiparacdo nao era adequada, tendo em vista que nédo possibilitaria o
controle ambiental a partir das especificidades de cada atividade ou empreendimento. Além de
gue a natureza esses dois instrumentos é bastante distinta, pois, de um lado, tem-se um registro
publico eletrénico, que ndo possui o conddo de avaliar os impactos ambientais de determinada
atividade ou empreendimento, mas somente de integrar as informagfes ambientais das
propriedades e posses rurais'® e, de outro, um processo administrativo composto de diversas
etapas, licencas e procedimentos, justamente, visando a controlar previamente e acompanhar
os empreendimentos ou atividades que fagam uso dos recursos naturais.

Por fim, destaca-se que a ultima versdo néo alterou a disposicdo da LGLA que trata da
revogacdo da modalidade culposa do crime previsto no paragrafo unico do art. 67 da Lei de
Crimes Ambientais, cujo preceito primario consiste em: “Art. 67. Conceder o funcionario

publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as

®STF. ADI 5312 - TO. Pleno. Rel. Min. Alexandre de Moraes. j. 25.10.2018. DJE 11.02.2019

10 BRASIL. Projeto de Lei n°3729, de 08 de junho de 2004. Dispde sobre o licenciamento ambiental regulamenta
o inciso 1V do do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Brasilia, 2004. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=225810>. Acesso em: 23 fev.
2021
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atividades, obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico”.
Sendo que, para a modalidade mencionada, a pena prevista é de detencdo, de um a trés anos,
além de multa.

Segundo Santos (2019, p. 25-26), a disposicdo que versa sobre essa revogacao tem a
intencdo de amenizar a demasiada cautela de servidores publicos dos 6rgdos ambientais,
advinda da alta carga burocratica imposta pelas vérias regras do licenciamento ambiental e o
receio de puni¢bes no ambito penal. Todavia, essa justificativa vai de encontro ao préprio
objetivo da Lei de Crimes Ambientais, que € assegurar a reparacao de danos ambientais, assim,
modificar a responsabilidade objetiva para a forma subjetiva, além de implicar em uma maior
dificuldade probatdria, também impossibilitaria a puni¢do do funcionério pablico que agiu com

negligéncia, imprudéncia ou impericia ao realizar as suas atribuicoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se, destarte, a enorme relevancia dos instrumentos de gestdo ambiental,
capazes de atribuir efetividade aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre
eles, é mister destacar o licenciamento ambiental, processo administrativo tido como a
efetivacdo do mandamento constitucional presente no 8§81° V do art. 225 da Constituicdo
Federal, além de ser considerado a expressdo do poder de policia ambiental. Nesse sentido, o
seu fundamento situa-se na primazia do interesse publico sobre o particular, tendo em vista a
fundamental importancia de que exista um controle sobre as atividades que interfiram no meio
ambiente, salvaguardando o direito difuso e transgeracional disposto no enunciado do art. 225
da Constituicdo Federal.

Ademais, a regulamentacéo do licenciamento ambiental encontra-se disposta nos mais
diversos documentos legais, como na Lei Complementar n® 140 de 2011, na Lei Federal n°
6.938 de 1981; na Resolucdo n° 1 de 1986 e n°® 237 de 1997 do Conama, dentre outros. Tendo
em vista essa descentralizacdo, surgiu o PL 3.729 de 2004, proposto pelo deputado Luciano
Zica e outros, o qual visa sistematizar essas normas, assegurando a sua plena e concisa
regulamentacdo. Apos quase 17 anos de tramitacdo na Camara dos Deputados, hodiernamente,
0 PL se encontra dentro das pautas prioritarias do Palacio do Planalto, fazendo-se necessarias
as discussdes em torno das suas disposi¢des, averiguando 0s avangos e retrocessos trazidos pelo

projeto.
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Diante disso, foi possivel perceber que a ultima versdo — apresentada pela Frente
Parlamentar Ambientalista em 2019 e assinada pelos deputados Nilto Tatto, Rodrigo Agostinho
e Taliria Petrone — mostrou-se promissora em varios aspectos, haja vista que corrigiu grande
falhas presentes na versdo anterior, proposta por Kim Kataguiri, quais sejam: a inclusdo dos
impactos indiretos na definigdo da area de influéncia; a alteracdo das regras da LAC; a mudanca
nas disposicOes sobre a lista de tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos aos
licenciamento ambiental; a supressdo do rol de atividades ou empreendimentos nao sujeitos a
licenciamento ambiental; e a remocéo da equiparacéo entre 0 CAR validado e o licenciamento
ambiental.

Apesar disso, ainda existem pontos controversos na LGLA, a exemplo da manutencao
dos novos tipos de licengas ambientais e a manutencao da revogacao da modalidade culposa do
art. 67 da LCA. Em sendo assim, a regulamentacdo do licenciamento ambiental ndo deve ser
realizada de forma precipitada e, muito menos, para atingir determinadas metas e favorecer
interesses politicos, haja vista que essas disposicdes, se aprovadas sem quaisquer debates
técnicos, podem culminar em grande retrocesso a protecdo ambiental, prejudicando a
efetividade da PNMA, bem como acarretando em maiores prejuizos ao bem juridico tutelado,

isto &, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ENVIRONMENTAL LICENSING AS A MANAGEMENT INSTRUMENT AND THE
PROPOSALS FOR ITS SUPPRESSION AND CHANGE

ABSTRACT

Environmental licensing, as one of the management instruments of the
National Environment Policy (PNMA), is seen as an expression of the
power of the environmental police, given that its foundation is
established under the primacy of the public interest over the particular,
with a view to ensuring the diffuse and transgenerational right to an
ecologically balanced environment. Thus, in view of the proposals for
the suppression and alteration of this administrative process, it is
necessary to analyze, with the support of a methodology based on
bibliographic and documentary research, the advances and setbacks
brought by Bill 3729/04.
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