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RESUMO

Direito, hermenéutica e justica sdo conceitos que se relacionam no
discurso normativo de qualquer ordenamento juridico. O presente
trabalho buscard realizar a analise de tais elementos a luz da doutrina
ambiental. O conceito de justica e sua relagdo com o Direito serdo
desenvolvidos com base nos ensinamentos de Hans Kelsen e Alf Ross.
A pesquisa possui cunho tedrico e objetivo exploratorio, haja vista o
estado ainda embrionario das investigagdes sobre o tema. O método
dedutivo sera empregado com uma abordagem qualitativa. Para
construir a narrativa, serdo utilizadas fontes secundarias, tais como
pesquisa bibliografica e documental.
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1 INTRODUCAO

Durante a evolugdo da sociedade ocidental, muitas correntes jusfilosoficas estudaram
o direito, a justica e a hermenéutica. Esses conceitos sdo complexos, pois varias correntes,
como o jusnaturalismo, positivismo e realismo juridico, tentaram defini-los. A vista disso, a
compreensdo ¢ a delimitacdo desses institutos se tornam um campo espinhoso a todo e
qualquer entusiasta do direito, pois se apresentam como esséncia das construcdes juridicas,
haja vista sua potencialidade em oportunizar a problematizacdo e a interpretacdo de
perspectivas diversas.

Diante disso, a relagdo existente entre esses institutos sera transportada e analisada
no contexto do direito ambiental, considerando-se que muito se debate sobre a real efetividade
da norma ambiental, a sua tutela e o produto de sua aplicagdo aos casos concretos. Inobstante,
discussdes em torno dessa problematica remontam a época dos primeiros regulamentos (no
Brasil, cita-se a Lei n°4.771/65, Codigo Florestal, e Lei n° 6.938/81, Politica Nacional do
Meio Ambiente), criados com a missdo de proteger o meio ambiente. Isso revela que a
controvérsia em torno na inefetividade da norma ambiental ndo ¢ considerada tema recente
em discussdo. Ao contrario, tem se arrastado ao longo dos anos e contribuindo para o grau de
inseguranca de aplica¢do da norma.

Inicialmente, se desenvolverd o conceito de justica e sua relacdo com o direito,
utilizando-se da doutrina desenvolvida por Hans Kelsen e Alf Ross. Ressalta-se de antemao
que os conceitos de justica para os autores ndo coincidem. Para o jurista austriaco a justica
nao deve ser objeto do direito. Contraria a essa percepcao se destaca o jusfilosofo Alf Ross.
Para ele, a justica, ainda que variavel, deve ser buscada pelo juiz, com base em parametros
abstratos, racionais e fundamentados em normas gerais. A escolha dos autores se deve a
contemporaneidade das teses e uso habitual delas em trabalhos juridicos.

Em seguida, serdo abordadas as concepgdes sobre direito vigente, hermenéutica e
justica. Os referidos elementos serdo investigados e empregados ao campo do direito
ambiental e da justica aplicada. Por fim, analisa-se a problematica dos desastres ambientais e
aplicagdo de principios hermenéuticos capazes de propiciar uma justica ambiental.
Concomitantemente, destaca-se a necessidade de um olhar socioambiental sobre a questao.

O presente estudo tem como proposito ser uma pesquisa aplicada ao campo da

hermenéutica e justica ambiental no contexto dos desastres relacionados ao meio ambiente.
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Procura-se, por meio deste otimizar, trazer seguranga juridica e construir balizas para uma
justica consentanea com os ditames constitucionais e legais.

Salienta-se que a pesquisa em comento possui cunho tedrico e objetivo exploratdrio,
haja vista o estado ainda embrionario dos estudos sobre o tema. Far-se-4 uso do método
dedutivo, com uma abordagem qualitativa. Para o desenvolvimento da narrativa, serdo
utilizadas fontes secundarias oriundas dos procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental.

Em sintese, a premissa subjacente ¢ que os principios estruturantes do Direito
Ambiental, devido a complexidade do objeto de prote¢do, ndo oferecem seguranga juridica na
resolucdo de conflitos, uma vez que a mesma norma ¢ frequentemente utilizada para
fundamentar decisdes opostas. O que se pretende com a pesquisa ¢ lancar luz sobre a
necessidade de se observar a mens legislatoris’ no que toca as normas de tutela ambiental e
contribuir para o crescimento das discussdes em torno das implicagdes socioambientais

oriundas dos desastres.

2 DIREITO E JUSTICA

Diferentes correntes filosoficas, ao longo da histéria da humanidade, se propuseram
a delimitar o conceito de justica. A concepg¢do sobre tal termo nunca foi algo universal; longe
disso, sempre se apresentou como algo mutavel, a depender do tempo e da cultura social na
qual estava inserida. A sua defini¢do cldssica foi uma elaboragdo greco-romana, com base nas
concepgdes de Platdo e Aristoteles* (NADER, 2010, p. 261).

Em face do relativismo que a acompanha, reconhece-se a pluralidade de perspectivas
em torno do conceito de justica e sua dificil delimitagdo. Para além do campo filoséfico, o

estudo do supra elemento ndo ficou adstrito apenas a essa vertente, ao contrario, tornou-se

3 O termo “mens legislatoris” ¢ um conceito juridico que se refere 4 intengdo original ou propdsito do legislador
ao criar uma lei ou norma. A compreensio dessa intengdo ¢ importante para interpretar corretamente a lei e
solucionar eventuais ambiguidades ou duvidas na sua aplicagdo. Para encontrar a mens legislatoris, é possivel
analisar o historico legislativo, os debates parlamentares, as exposi¢des de motivos e outros documentos
relevantes relacionados a elaboragdo da lei em questéo.
* O professor Paulo Nader acrescenta ao longo da discussdo sobre justica, que na filosofia de Platdo a justica é
entendida como virtude suprema. Para Aristoteles, a justiga seria igualdade e proporcionalidade. Além disso, o
filésofo grego afirmava que a concepgao sobre justi¢a reunia quatro termos: duas seriam as pessoas para quem
de fato ele ¢ justo, e duas sdo as coisas em que se manifesta os objetos distribuidos (NADER, 2010, p.109).
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objeto das ciéncias humanas e juridicas’. Nesta senda, ¢ importante notar que direito e justica
possuem significados distintos, por mais proximos que caminhem.

Assim, sdo iniimeras as teorias acerca da justica, a saber: sofista, socratica, platonica,
aristotélica, cristd, tomista, rousseauniana, kantiana, hegeliana, rawlsiana, kelseniana e do
realismo (BITTAR; DE ALMEIDA, 2006, p. 445). Nao obstante, serdo encontrados
elementos do pensamento de Hans Kelsen e Alf Ross em todas essas teorias juridicas,
inclusive nas tendéncias mais modernas. Destaca-se que ambos dedicaram parte de seus
estudos a analise desse conceito intrigante.

Proporcionar a justica deveria ser a meta de toda a atividade jurisdicional. A teoria
do direito e sua doutrina deveriam servir como verdadeiros instrumentos de orientagdo para os
magistrados nessa busca. No entanto, nota-se que essa preocupacao para os positivistas ¢ um
absurdo a ser combatido, pois a realidade da justica ¢ metafisica e de dificil conceituacao
(BITTAR; DE ALMEIDA, 2006 p. 446).

Compreender a justica como algo relativo é também reconhecido por Hans Kelsen
(2009, p. 278), que acrescenta ser ela passivel de varias acepgdes. Para o jusfilosofo, o direito
seria uma ciéncia social que estabeleceria san¢des. A norma € o dever ser e a objetividade lhe
¢ dada a partir do momento que se tem a positivagdo. O operador do direito deveria apenas
conhecer e descrever tal norma.

Nesse sentido, o jurista austriaco afasta o conceito de justica do campo do direito.
Para ele ndo se deve atrelar a justica como algo essencial a ciéncia juridica, porque ela
enquanto conceito filosofico, ndo interessa a ciéncia do direito®. Logo, o Direito se
consubstancia em um sistema normativo formado por normas validas e coercitivas. Essas
normas conferem um sentido juridico aos atos’ humanos. Esse Direito, por sua vez, pode ser
justo ou injusto, pois a norma positivada pode contrariar algum mandamento da justi¢a, mas

nem por isso perde sua validade.

> Para o autor Paulo Nader, a ideia de justiga ndo é pertinente apenas ao Direito. A Moral, a Religido e algumas
Regras de Trato Social preocupam-se também com as agdes justas (NADER, 2010, p. 105).
¢ A discussdo em torno da justica ndo é alcangada pela Teoria Pura do Direito de Kelsen. Nessa obra, o autor
deseja expulsar a preocupacdo do que seria justo ou injusto. Para ele, caberia a ética a discussdo sobre justica.
Ressalta-se que ele ndo se recusa estudar sobre justiga, mas dedicou-se a outras obras sobre a concepc¢ao do
instituto.
7 E importante delimitar que os atos somente serdo importantes para ciéncia do direito enquanto juridicos, ou
seja, enquanto pressupostos por norma juridica. Esses atos sdo observados em seu sentido subjetivo e em seu
sentido objetivo. O fato de se subsumir a hipotese normativa € o sentido objetivo, enquanto o sentido subjetivo é
apenas aquele desejado por aquele que exige a conduta de outrem, todavia sem necessariamente estar positivado
e sem haver qualquer vinculo entre o destinatario ¢ a norma. FERREIRA, Stéfano Vieira Machado. Breves
comentarios sobre a obra Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen. Jusbrasil. 2016. Disponivel em:
https://stefanovmf.jusbrasil.com.br/artigos/379563508/breves-comentarios-sobre-a-obra-teoria-pura-do-direito-d
e-hans-kelsen. Acesso em: 30 mar. 2023.
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Assim sendo, quando se propde a estudar justigca, Hans Kelsen afirma que a sua
defini¢do nao pode ser absoluta, invariavel e comum as diferentes culturas. Ao contrario, a
concepgdo em torno do que seria justica ¢ algo mutavel e relativo. Seria esse relativismo que
conduziria a tolerancia, e a tolerancia a aceitacdo (BITTAR; DE ALMEIDA, 2006 p. 447).
Portanto, o jurista entende que sdo diversas as formas de se interpretar justica, a depender da
escola e doutrina adotada, inexistindo uma justica absoluta®. Admitiu, porém, como conceito
de justica, a aplicacao da norma ao caso concreto.

A referida teoria da justica Kelseniana ¢ fruto de sua postura metodoldgica, pois para
o filéosofo a autonomia da ciéncia do Direito apenas seria perquirida com a separagdo do
juridico do ndo juridico. Nesse viés, a hermenéutica em Kelsen se apresenta como algo
cognoscitivo (ciéncia do direito) ou ndo cognoscitivo (jurisprudéncia), de defini¢ao dos
possiveis sentidos.

No que toca ao realismo de Alf Ross (2000, p. 99), fortemente influenciado pelo
positivismo de Hans Kelsen, é reconstruido o conceito de Direito sob a dtica do empirismo. O
direito tem a fun¢do de realizar os interesses das pessoas, sejam pessoais ou de terceiros.
Nesse compasso, o jurista buscou desenvolver principios empiristas para a ciéncia do Direito’
e realizou uma sintese do realismo psicoldgico e comportamental'’.

Segundo Ross (2000, p. 300) o ideal de justica deve possuir conteudo positivo e
aferivel por regras racionais e gerais. Essa acep¢do se contrapde ao fundamento sustentado
pelo jusnaturalismo. Além do mais, assevera a necessidade de previsibilidade e limites em sua
aplicacdo. Para o autor, a justi¢a constitui o conceito de direito e deve ser buscada por todo
juiz em sua atividade judicante. Ademais, o magistrado nao deve se levar por motivos que o
afastem do que ordena a lei, apesar de tal premissa ser de dificil concretizagao.

O jusfilésofo escandinavo entende que a ideia de justi¢a se resolve na exigéncia de

que uma decisdo seja o resultado da aplicagdo de uma regra geral. Portanto, ela se apresentaria

¥ Kelsen considerou a justiga absoluta um bonito sonho da humanidade, uma utopia. Para o austriaco essa
concepcao de justiga se apresenta como um ideal irracional e a propria histéria do conhecimento humano revela
a inutilidade das tentativas para se encontrar, por meios racionais, uma norma de conduta justa que tenha
validade absoluta (NADER, 2010 p.106).
? AlIf Ross entende que o Direito deve ser visto como um fato social apreensivel empiricamente. A influéncia
Kelseniana ¢ observada em sua obra através da aplicagdo do método cientifico, do afastamento em relagdo ao
direito natural e na analise do conceito de Direito (FRANCK; CORREA, 2015 p.39). Para o jurista, o Direito
apenas detém validade quando reflete a realidade dos fatos, verificaveis por meio da experiéncia, sendo assim
entendido como obrigatorio.
1 Ross se opds ao jusnaturalismo, ao kelseniano e ao realismo juridico norte-americano e buscou apresentar em
suas obras uma teoria realista do direito de base empirica. Para ele, os conceitos juridicos fundamentais devem
ser interpretados como concepgdes da realidade social, do comportamento humano em sociedade. O direito deve
ser concebido como normas que enunciam como se conduzem, de fato, os aplicadores e ndo como devem se
comportar (DINIZ, 2011 p.424).
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como elemento oposto a arbitrariedade (ROSS, 2000 p. 330-331). Ressalta-se que nenhuma
situagdo concreta enseja uma unica aplicacdo da lei, o juiz aplica o conjunto de normas
presente na ordem juridica, conforme os principios postos e caso concreto em analise.

A vista do exposto, conclui-se, que independente da corrente assumida, em maior ou
menor grau, a justica assume o papel de nortear a construcdo historico-dialética dos direitos,
como fundamento para expectativas sociais em torno do Direito. Ainda que seja dificil
conceitua-la, trata-se de um valor necessario para o estabelecimento de um convivio social
(BITTAR; DE ALMEIDA, 2006 p. 448). Apesar de Kelsen refutar tal premissa, fora da teoria
pura do direito, o autor destacou a importancia de discutir o valor da justiga.

Diante do exposto, a presente pesquisa adota a tese da justica ser um ideal que deve
ser perquirido pelo direito, independente do relativismo que sua delimitacdo carrega e, desse
modo, se contrapde a concepgao positivista desse instituto e sua importancia para ciéncia do
Direito. Corrobora as palavras de Tércio Sampaio (2007, p. 373) que, em sintese, alerta que o
direito pode ser tido como um fendmeno sem sentido quando dissociado da dimensdo de
justica.

Desse modo, partindo da premissa de que a justica ¢ um componente essencial do
direito, uma vez que este Ultimo atua como um instrumento para fomentar a harmonia nas
relagdes sociais, defende-se o estabelecimento de um didlogo entre o direito e a justica,
considerando ndo apenas a dimensdo legal e regulatéria, mas também a dimensdo social da
aplicacdo da norma.

Para a busca desse resultado, a hermenéutica se apresenta como importante
instrumento de promocao da equidade na aplicacdo das normas, especialmente no direito
ambiental, a qual pode contribuir para uma aplicagdo mais sensivel as questdes ambientais
pelos tribunais. Assim sendo, conclui-se que assim como o Direito depende da justica para
cumprir sua missdo, a justica também precisa do Direito para se tornar pratica, uma vez que

sua simples concepg¢do nao € suficiente para tornd-la cogente (NADER, 2010 p. 107).

3 DIREITO VIGENTE, HERMENEUTICA E JUSTICA AMBIENTAL

Inicialmente, cabe destacar que hermenéutica e interpretacdo do direito ndo sao
sindnimos. O primeiro termo estabelece principios orientadores e possui uma natureza teorica.

J& o segundo tem uma aplicacdo pratica e aproveita as diretrizes estabelecidas pela
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hermenéutica (NADER, 2010 p. 264). Logo, seria a hermenéutica a responsavel por
sistematizar e estabelecer critérios aplicaveis na interpretacao das regras juridicas.

Posto essa diferenciacdo entre os termos, evidencia-se que a efetividade do Direito
estd diretamente relacionada a interpretagdo realizada pelo aplicador da norma, pois o
magistrado ndo pode aplicar as regras juridicas ao caso concreto sem antes interpreta-las.
Seria, portanto, a hermenéutica a responsavel por estabelecer os principios norteadores para
essa exegese.

Segundo Maria Helena Diniz (2011, p. 220) a ciéncia do direito' articulada no
modelo tedrico hermenéutico surge como uma teoria hermenéutica, por ter a tarefa de
interpretar normas, verificar a existéncia de lacunas e afastar contradicdes ou antinomias
juridicas. Para a autora, a liberdade se apresenta como pressuposto da hermenéutica, pois ao
operador do direito seria permitido a escolha dos variados sentidos interpretativos.

A vista disso, depreende-se que a atividade hermenéutica do intérprete pode ser
direcionada a busca dos limites de interpretacdo do direito, na compreensdo do sentido
normativo ou na complementagdo de seu significado em caso de lacunas juridicas, que nesse
ultimo caso devem estar alicercadas no direito vigente. No entanto, ¢ preciso estar atento a
relacdo entre hermenéutica, direito e justi¢a, uma vez que a interpretagdo das normas juridicas
ndo deve se limitar a simples busca dos limites da linguagem utilizada, mas sim a
compreensdo do seu proposito e finalidade, particularmente no que toca a tutela do meio

ambiente.

3.1 DIREITO VIGENTE NA TEORIA DE HANS KELSEN E ALF ROSS E A
EFETIVIDADE DA NORMA AMBIENTAL

Na concepgao de Hans Kelsen, a norma ¢ vigente ainda que ndo tenha sido aplicada
ou ainda que o criador ja ndo exista mais. Para isso, o texto legislativo deve ter sido elaborado
por um oOrgdo competente, a matéria regulada deve estar em sua esfera de atribuicdo e deve ter
sido observado o devido processo legislativo durante a criagdo.

J& para o realismo juridico de Alf Ross (2000 p. 92) a vigéncia de uma norma ¢

verificada no momento em que os juizes a aplicam ao caso concreto. Tal concepgao de direito

"' Em sentido amplo o termo ciéncia do direito indica qualquer estudo metddico, sistematico e fundamentado
dirigido ao direito. Abrange as disciplinas juridicas tidas como ciéncias do direito (sociologia, histéria etc.) Em
sentido estrito, abrange a ciéncia do direito propriamente dita. Sendo esse o sentido utilizado no texto.
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vigente engloba a maneira como ¢ compreendida externamente e apreendida socialmente a
norma'?.

No ordenamento juridico brasileiro, as normas passam a ser vigentes com a
publicagdo no Didrio Oficial. A partir de entdo se tornam obrigatérias e ninguém pode alegar
desconhecimento, com argumento de sua inobservancia. Trata-se de previsao expressa do art.
3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Ressalta-se que no
ordenamento juridico brasileiro, a vigéncia pode coincidir com a validade ou ndo, pois mesmo
tendo seu processo legislativo finalizado, a vigéncia da norma pode ser postergada, conforme
disposi¢do expressa no art. 1° da LINDB.

Para a efetividade do Direito é substancial a sua interpretagdo. Nesse contexto,
percebe-se o quao interligados estdo os conceitos de direito vigente, hermencéutica,
interpretacdo do direito e efetividade da norma. Assim, uma lei pode estar em vigor, mas ser
carente de efetividade por ndo ser cumprida. Fixar o sentido de uma norma juridica ¢
descobrir sua finalidade, como também, circunscrever o seu campo de incidéncia (NADER,
2010 p. 264).

Nessa conjuntura, questiona-se a efetividade da norma ambiental, quando analisada
sobre o prisma do direito vigente e da hermenéutica juridica, uma vez que essa, quando

aplicada ao caso concreto, possui dissonincias®. Em decisdes exaradas por tribunais

12 Para Alf Ross o direito vigente é conjunto abstrato de ideias normativas que servem como esquema de
interpretacdo para os fenomenos juridicos em acdo, isto €, de normas efetivamente obedecidas, porque sdo
vividas como socialmente obrigatdrias pelo juiz e outras autoridades juridicas, ao aplicar o direito. Logo, esse
conjunto normativo opera no espirito do 6rgdo judicante e por isso as obedece, com conduta desinteressada
(DINIZ, 2011 p.98).
13 Caso Belo Monte: A construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, no Pard, gerou criticas de
ambientalistas e comunidades tradicionais devido aos seus impactos ambientais e sociais. Em 2011, a concessdo
da licenga de instalacdo da usina foi suspensa por uma liminar emitida pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido. No entanto, posteriormente, essa decisdo foi revertida e o mesmo tribunal anulou a suspenséo da licenca
de operagdo da usina. O presidente do tribunal, Hilton Queiroz, argumentou que as medidas impostas eram
desproporcionais em relagdo a sangdo e que a suspensdo prejudicaria o interesse publico, a ordem ¢ a economia.
(LEAL, Aline. TRF derruba liminar que suspendia licenga da Usina de Belo Monte. Agéncia Brasil. Brasilia, 16
set. 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/trf-derruba-liminar-que-suspendia-licenca-da-usina-de-bel
o-monte. Acesso em: 01 mai. 2023.) Caso Serra do Curral: A Justi¢a Federal permitiu que a mineradora Gute
Sicht retomasse suas operagdes na Serra do Curral, que foram suspensas desde janeiro devido a alegacdes de
mineragdo ndo autorizada em uma area protegida. A decis@o foi tomada pelo Tribunal Regional Federal da 6*
Regido, que afirmou que ndo havia base para manter as atividades da empresa suspensas. A suspensdo foi
considerada uma medida extrema que teria consequéncias graves para a empresa e seus funcionarios.
(REZENDE, Gabriel. Justi¢a Federal volta a autorizar atividade de mineradora na Serra do Curral. O Tempo.
Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/cidades/justica-federal-volta-a-autorizar-atividade-de-mineradora-na-serra-do-curral
-1.2830389. Acesso em: 01 de mai. 2023). Ambas as decisdes mencionadas revelam uma questio recorrente no
direito ambiental: a dificuldade em assegurar que os principios e normas ambientais sejam respeitados em meio a
outros interesses juridicos. E comum observar que os principios ambientais sdo limitados ou relativizados em
razdo de outros direitos e valores, o que pode comprometer a protecdo do meio ambiente. Portanto, ¢ necessario
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brasileiros se verifica a existéncia de sentencas contraditorias, mesmo em temas corriqueiros,
como a valoragdo de dano ambiental'®. Essa incoeréncia corrobora a tese da falta de seguranga
juridica e uniformidade no que toca a aplicacdo da norma ambiental e a deficiéncia da defesa
de seu objeto de tutela.

A inefetividade do direito ambiental pode ser encarada com produto da crise
ecoldgica contemporanea, como pelo viés tedrico fundamentado na positivagdo do direito
ambiental (NAVARRO, 2014, p.27). Partindo da conjuntura teorica,é comum o
descumprimento da norma ambiental, seja pelo setor publico ou privado, que frequentemente
se justifica no desconhecimento da lei para se isentar.'” No entanto, ressalta-se que nio se
pode utilizar desse argumento para se eximir da obriga¢do de observancia da norma,
conforme preceitua a LINDB.

Outro vetor que denuncia a inefetividade do direito ambiental se relaciona com a
aplicagio de multas e sua real arrecadagdo'®. Explica-se: mesmo existindo sentengas
transitadas em julgado, frequentemente o comando normativo nao ¢ efetivamente cumprido.
Isso se torna evidente quando se nota que ha uma grande quantidade de multas ambientais a
serem arrecadadas, mas que na pratica sao raramente executadas. Essa circunstancia corrobora

para a falta de coercibilidade e a elevada impunidade em relacdo aos danos ambientais.

um equilibrio entre os diferentes interesses envolvidos, de forma a garantir a protecdo ambiental sem prejuizo de
outros direitos igualmente relevantes.
'* Rompimento de barragens de mineradora em Minas Gerais: Decisdo judicial ordenou que as mineradoras
Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil pagassem uma indenizagdo a dois pescadores que ndo conseguiram
continuar com seus meios de subsisténcia devido aos danos ambientais causados pelo desastre da barragem de
Mariana. Os valores das indeniza¢des foram de R$ 18 mil e R$ 25 mil, com base no nivel de envolvimento na
pesca de cada pescador (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Mineradoras indenizam pescadores
apds rompimento de barragem. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/mineradoras-indenizam-pescadores-apos-rompimento-de-barragem.
htm#.ZFAD4XbMIok. Acesso em: 01 maio 2023). Ao mesmo tempo em que alguns dos atingidos receberam
indenizagdes, existe uma gama que ndo recebeu e ndo obteve qualquer ressarcimento. (PONTES, Nadia. A luta
por justi¢a quatro anos apos a tragédia de Brumadinho. Deutsche Welle. 2022. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/a-luta-por-justi%C3%A7a-quatro-anos-ap%C3%B3s-a-trag%C3%A9dia-de-brumadin
ho/a-64506954. Acesso em: 01 maio 2023.) (MACHADO, Leandro. Sem indenizagdo, pescadores lutam para
sobreviver trés anos apos tragédia de Mariana. BBC News Brasil. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46100703. Acesso em: 01 maio 2023.)
'3 O artigo escrito por Gomes aborda de maneira elucidativa a discussfo em torno dos elementos de defesa
utilizados por aqueles que praticam crimes ambientais, por exemplo. (GOMES, Emerson Souza. Crime
ambiental: mas eu ndo sabia que era proibido. Cena Juridica. Disponivel em:
https://www.cenajuridica.com.br/2021/03/03/crime-ambiental-mas-eu-nao-sabia-que-era-proibido/. Acesso em:
01 mai. 2023.)
16 Entre 2015 ¢ 2017, o Ibama aplicou, em média, 16,6 mil autos de infragdo por ano. O valor total das multas
aplicadas foi, também em média, de R$ 3,8 bilhdes por ano. A cifra ¢ alta, mas poucas dessas penalidades foram
efetivamente quitadas. Em 2017, foram apenas 11,38%. Isso significa que, naquele ano, o Ibama recebeu apenas
0,3% (R$ 9,6 milhdes) do que aplicou em multas (R$ 3,2 bilhdes). LIBORIO, Bérbara et al (ed.). Por que o
Ibama arrecada sé 5% das multas ambientais que aplica. 2019. Disponivel em:
https://www.aosfatos.org/noticias/por-que-o-ibama-arrecada-so-5-das-multas-ambientais-que-aplica/. Acesso em:
16 out. 2021.
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Ademais, a complexidade das questdes ambientais, somada a sua multifacetada
natureza, torna a compreensdo ¢ a aplicacdo correta das leis uma tarefa desafiadora para os
profissionais do direito, especialmente em situa¢des cotidianas'’. Como consequéncia, pode
haver uma lacuna na compreensao do conhecimento ecoldgico fundamental para a tomada de
decisdes juridicas apropriadas, o que pode comprometer a eficicia das leis ambientais e
ameagar a prote¢ao do meio ambiente.

Em apartada sintese, sdo inumeras as justificativas de ineficacia do direito ambiental,
como por exemplo, a multiplicidade de leis, a reiteragdo de atos de degradagdo ambiental e a
falta de punibilidade'®. Nesse sentido, apresenta-se como fator primordial para consecucdo da
justica em matéria ambiental a aplicagao de elementos interpretativos que contribuam para a
adequada exegese da norma.

Salienta-se a necessidade de estabelecer principios hermenéuticos que possibilitem
uma real compreensdo do direito ambiental. Ndo basta possuir uma Constituigdo Verde'’, se
os principios de defesas do meio ambiente positivados nao forem devidamente empregados.

Considerando como plano de fundo as teorias dos juristas e a LINDB, percebe-se que
as leis ambientais respeitam os critérios para sua validade e vigéncia. A deficiente efetividade
da norma ambiental, portanto, ndo repousa em fatores formais, mas relaciona-se com aspectos
hermenéuticos e de interpretacdo da norma, que acabam por resultar em uma baixa

coercibilidade.

3.2 AHERMENEUTICA COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA AMBIENTAL

Diante do exposto, depreende-se que a efetividade do direito ambiental esta
diretamente relacionada aos elementos hermenéuticos & disposi¢do do intérprete. E por meio

desses elementos que o sentido do texto ¢ verificado (NAVARRO, 2014 p. 68). Acrescenta-se

17 Essas situagdes de embarago no que toca a aplicagdo da norma ambiental pode ser visualizada nos processos
de licenca ambiental, os quais variam a depender da natureza do objeto; controle de polui¢do por empresas e
punibilidade dos crimes ambientais.
18 A falta de punibilidade mencionada acima ndo se limita apenas a formalidade da aplica¢do da norma, mas se
relaciona especialmente a falta de cumprimento efetivo das medidas previstas. Isso se evidencia, por exemplo,
nas penas brandas previstas para crimes ambientais, que frequentemente levam a prescrigdo desses delito; nas
acdes de responsabilidade civil que ndo sdo executadas de forma efetiva, mesmo apo6s sua liquidacdo, e na falta
de fiscalizagdo ambiental.
'° O conceito de Constitui¢io Verde consiste em incorporar principios de protegdo ambiental e sustentabilidade
na Constitui¢do de um pais. Tal abordagem implica em reconhecer a importancia de preservar o meio ambiente e
0s recursos naturais, bem como estabelecer estruturas € mecanismos legais que assegurem o cumprimento desses
principios. (ARAUJO, Luciane Martins de. Constituigdo Verde, e agora? Fragmentos de Cultura. Goiania, v.
23, n. 2, p. 135-144, abr./jun. 2013. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/2760/1683. Acesso em: 01 mai. 2023. p. 135
-136.)

176



FIDZS

ainda a importancia da utilizagdo de uma linguagem que permita ao operador do Direito a
evolucgdo de sua exegese, desde que devidamente pautado nos principios do Estado Brasileiro.

Em meio a discussdo do que seria a hermenéutica aplicada aos litigios relacionados
ao meio ambiente, desponta a justica ambiental. Essa corrente est4, principalmente, fundada
nos principios da igualdade e da equidade entre os cidadaos. Tal movimento busca associar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a pauta social.

Essa vertente da justica’ busca integrar ao debate ecologico a questdo social.
Parte-se da premissa que nenhum agrupamento humano venha experimentar de maneira
desproporcional os efeitos socioambientais decorrentes das degradacdes ao meio ambiente.
Nesse viés Herculano (2002 p. 4) defende que a injustica ambiental penaliza sobremaneira as
condi¢gdes de saude das populagdes mais vulnerdveis, que na maioria das vezes ocupam o0s
lugares periféricos e com pouca infraestrutura.

Um exemplo bastante usado para evidenciar esse contraste reside nas controvérsias
das mudangas climaticas. Sabe-se que as consequéncias oriundas das mudangas climaticas sao
sentidas em todo o globo, no entanto, sdo as populagdes mais vulneraveis, que menos
consomem e menos geram residuos, que menos se beneficiam do sistema econdmico, as que
mais enfrentam os impactos dos problemas socioambientais. (MANTELLI; CASTILHO;
GARCIA; 2017, p.107).

Em face do exposto, defende-se que a crise ambiental deve ser enfrentada levando
em consideragdo a perspectiva da justica ambiental. E necessario difundir um olhar sensivel
sobre as desigualdades sociais geradas através das degradacdes ao meio ambiente, de forma
que os impactos socioambientais sejam evitados ou ao menos minimizados, levando em
consideragdo, principalmente os agrupamentos humanos mais expostos.

Para que isso se concretize na percep¢ao dos juristas, faz-se necessario a observagao
da mens legislatoris no que toca a hermenéutica aplicada aos principios da legitimidade, da
juridicidade, da solidariedade, da precaucdo, da prevengdo, do poluidor-pagador, da
democracia, da cidadania, da informacao, da educacdo, da participacdo ambiental, o da
proibi¢ao do retrocesso ecologico e do minimo existencial (FENSTERSEIFER, 2008). da

prevengdo, da precaucdo, da cooperagao, do poluidor- pagador, da funcdo socioambiental da

2 Conforme Herculano (2002, p.3), o movimento de justica ambiental se iniciou em organizagdes sociais
norte-americanas, na década de 1960, que reivindicavam direitos civis as populagdes afrodescendentes existentes
nos Estados Unidos. No final dos anos 80, surge um movimento que denunciava que os grupos sociais de menor
renda s@o, em geral, os que recebem as maiores cargas dos danos ambientais do desenvolvimento. Desde entdo
surge a preocupagao relacionada a termos de distribuicdo e justica.
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propriedade, da solidariedade intergeracional, do desenvolvimento sustentdvel, da resiliéncia
ecologica, do usuario-pagador dentre outros.

Tais principios dao substrato para o estabelecimento de uma justica ambiental, no
entanto, destaca-se que a proposta da hermenéutica ambiental ndo € oferecer respostas unicas
e padronizadas, haja vista, que como mesmo aponta a propria hermenéutica filosofica, sdo
inimeros os sentidos possiveis de serem atrelados a norma (LEITE; BELCHIOR, 2010 p.
308-312).

Assim sendo, conclui-se que a hermenéutica juridica pautada em principios do
direito ambiental constitucional se apresenta como instrumento concretizador da justica
ambiental. Entretanto, assevera-se, a utilizagdo da hermenéutica ambiental ndo inibe a
presenca de subjetividade e arbitrariedade na tutela do objeto, no entanto a situagao podera ser

mais facilmente revelada.

4 DESASTRES AMBIENTAIS: A EXEGESE APLICADA

De inicio ¢ importante salientar que os desastres ambientais sdo caracterizados a
depender das causas que predominantemente lhe deram origem. Tais eventos podem ser
classificados como naturais ou antropogénicos. Os primeiros sao decorrentes de fenomenos
naturais, atribuiveis ao exterior do sistema social, a exemplo dos terremotos, vulcdes,
inundacdes, secas etc.

Por sua vez, os de matriz antropogénica sdo derivados de fatores humanos,
tecnologicos ou sociopoliticos, tais como a guerra, as contaminacgdes quimicas e os acidentes
derivados do uso da tecnologia nuclear (CARVALHO, 2012, p. 110). Todavia, apesar de
existir essa diferenciacdo em relacdo as espécies, 0 que se ver na pratica ¢ uma mescla de
elementos naturais e ndo naturais na formacao das catdstrofes?'.

Diante disso, percebe-se que quase todos os eventos catastroficos ocorridos podem
carregar elementos das duas espécies de classificacdo. A preponderancia do carater hibrido
dos desastres se relaciona muito mais com os resultados do evento do que com suas causas.
Logo, mesmo que seja de matriz majoritariamente natural, a dimensdo de catastrofe sera

medida por fatores humanos de amplificacdo e cumulacao (CARVALHO, 2012, p. 110).

2l Neste trabalho se utilizara os termos desastres, acidentes e catastrofes como sindnimos. Dessa forma, os
termos utilizados serdo utilizados de maneira a englobar os acontecimentos de causa natural, humana ou mista.
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Para mais, os desastres sdo responsaveis por uma sequéncia de impactos de natureza
social, econdmica e ambiental, pois provocam desequilibrios em todos esses setores
(MATA-LIMA; ALVINO - BORBA; PINHEIRO; MATA -LIMA; ALMEIDA, 2013, p. 52).
Mesmo aqueles que possuem origem natural acabam por terem seus efeitos agravados pela
acdo humana. Esclarecida essas premissas, destaca-se que esses acontecimentos ocasionam
uma série de consequéncias juridicas que perpassam as mais variadas esferas do direito
vigente.

Segundo as normas juridicas do ordenamento brasileiro, nos eventos desencadeados
por causas majoritariamente naturais as consequéncias juridicas oriundas ndo possuiriam
guarida em termos de responsabilidade legal, como por exemplo, no caso de tempestades,
pois esses eventos naturais nao sao fatos geradores de responsabilizagao perante o direito
patrio.

No entanto, como ja destacado, o ambiente também pode ser acometido por desastres
motivados por causas humanas. Nesse caso, o evento daria ensejo a responsabiliza¢do
juridicas de cunho civil, penal e administrativa. Salienta-se que nessas situagdes pode existir
apenas a contribuicdo do homem ou uma mescla do fator natural com o antropogénico.

A incidéncia de desastres ambientais de causas antropogénicas tém sido cada vez
mais frequente no mundo, especialmente no Brasil, que se deparou com o rompimento da
barragem de Mariana, em 2015, e o rompimento da barragem de Brumadinho, em 2019.
Ambos envolveram barragem de rejeitos* em solo do Estado de Minas Gerais.

No primeiro caso, o rompimento da Barragem da Samarco — empresa controlada pela
Vale — acarretou a liberacdo de cerca de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos na
cidade, inundando o distrito de Bento Rodrigues, em Minas Gerais. Os impactos
ambientais pelo rompimento da barragem sao enormes, podendo-se destacar a contaminagao
de rios e mares pela lama, a morte de milhares de espécies de peixes, soterramento de
nascentes, destrui¢ao da vegetacdo, comprometimento do solo, entre outros (STODI, 2021).

No caso Brumadinho, cerca de 14 milhdes de toneladas de lama e rejeitos de minério
de ferro percorreram 8 quildémetros em poucos dias, poluindo o rio Paraopeba (RODRIGUES,
2019). Esses desastres demonstram o qudo vulnerdvel estd o meio ambiente diante das
atividades humanas. A lama toxica dessas barragens ndo causou impactos apenas de cunhos

ambientais, mas mudou completamente a l6gica de vida das cidades ribeirinhas.

22 Barragem de rejeitos é um reservatorio destinado a reter residuos sélidos € 4dgua resultantes de processos de
extragdo de minérios. O armazenamento desses rejeitos € necessario a fim de evitar danos ambientais. As
caracteristicas dos rejeitos variam segundo o tipo de mineral e o processo de beneficiamento empregado.
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Salienta-se que a Constituicdo de 1988 ndo se omitiu em tratar dos desastres e das
emergéncias ambientais e previu no art. 21, XVIII, a competéncia da Unido para planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas. Essa tltima ndo possui
contetdo definido no texto constitucional, todavia pode se aferir um contetdo minimo: as
secas e as inundacgdes fazem parte do que se concebe por calamidades ptublicas (MACHADO,
2016 p. 882).

Além disso, devido a essa problematica de reincidentes desastres ambientais, passou
a tramitar no Congresso Nacional o projeto de lei n° 2.787/2019% que busca alterar a Lei n°
9.605/1998, para tipificar o crime de ecocidio e a conduta delitiva do responsavel por desastre
relativo a rompimento de barragem, com pena de reclusdo de quatro a doze anos e multa.

Entretanto, o que se observa nos casos envolvendo desastres € meio ambiente nao ¢
falta de normas, mas sim a auséncia da observa¢dao de uma hermenéutica consolidada nessa
area. Isso porque a falta de clareza na interpretacdo das normas e na compreensdo dos
objetivos da prote¢ao ambiental pode corroborar para o desenvolvimento de decisdes juridicas
insuficientes ou mesmo conflitantes, gerando inseguranca juridica e prejudicando a
efetividade da norma ambiental.

Faz-se necessario, portanto, a ado¢do de uma nova maneira de interpretar as normas
juridicas postas, com uma pré-compreensao diferenciada do intérprete, sem deixar de levar
em consideragdo o que a hermenéutica filosofica defende, qual seja, serem inesgotaveis os
sentidos passiveis de atribuicdo a norma. No entanto, deve-se partir da proposi¢ao de que as
leis ambientais devem ser interpretadas de forma a concretizar a defesa do meio ambiente
(LEITE; BELCHIOR, 2010 p. 309).

Torna-se crucial que o jurista perceba o movimento dialético do Direito, formando
raciocinios juridicos dedutivos e indutivos. A necessidade do uso de uma hermenéutica
ambiental ¢ percebida diante da dificuldade de interpretagdo dos conceitos vagos presentes
nos textos legislativos ambientais. Os verbetes, em sua grande maioria, s3o inconsistentes e

confusos. Além da intensa discricionariedade administrativa que € concedida ao executivo.

2 Art. 54-A. Dar causa a desastre ambiental de grande proporgdo ou que produza estado de calamidade publica,
com destruicdo significativa da flora ou mortandade de animais, em decorréncia de contaminagdo ou poluigédo
atmosférica, hidrica ou do solo.
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
§ 1° Se o crime ¢ culposo:
Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa.
§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa, a pena ¢ aplicada independentemente da pena prevista para o crime de
homicidio.
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Em relacdo as indeterminagdes das decisdes estatais, cabe asseverar que o art. 20 da
LINDB* orienta a redu¢do do uso de principios abstratos por parte das esferas publicas em
seus posicionamentos. Diante dessa previsao legislativa, percebe-se que ¢ dever do Estado,
em carater lato sensu (em sentido amplo), a aplicagdo de uma hermenéutica que permita a
concretizacdo das normas e valores ideais levando em consideracdo as consequéncias praticas
da decisdo e a realidade posta.

Portanto, se uma determinada norma ambiental pode ter uma gama de sentidos, ¢
imprescindivel analisar os efeitos derivados de tal exegese ao caso concreto. Essa previsao
normativa busca reduzir a inseguranca juridica tao latente no ordenamento juridico brasileiro.
Transferindo isso para o cerne do debate posto no presente trabalho, a concretizagdo da tutela
ambiental deve estar atrelada a diminui¢ao do subjetivismo e da superficialidade percebidas
nas decisdes. E necessario a anélise efetiva das especificidades de cada caso concreto.

A vista disso, defende-se uma linha hermenéutica que determinem principios
hermenéuticos® que permitam ao operador do direito uma interpretagdo pautada na busca de
solucdes justas e constitucionalmente adequadas para a defesa do meio ambiente (LEITE;
BELCHIOR, 2010 p. 309). Essa percep¢ao reflete diretamente no objeto de tutela de tais
normas e nas matrizes decisorias, principalmente no que toca as responsabilizacdes.

Salienta-se que o jurista ndo pode ficar restrito aos textos legais, como defendia o
positivismo juridico, como também nao deve desconsidera-los, como proclamava as escolas
do jusnaturalismo e do direito livre. O intérprete deve estar sensivel a evolucao social
caracteristica da dialética do direito, preenchendo as lacunas deonticas dispostas no texto
constitucional com base na realidade da sociedade de risco® posta (LEITE; BELCHIOR,
2010, p. 310).

A partir de uma hermenéutica alicercada em principios ambientais e
constitucionais sera possivel a constru¢do de uma verdadeira justica ambiental. Esse marco

possibilitara o desenvolvimento de fundamentos normativos aplicaveis aos inimeros casos

2* Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacido da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
25 O papel principal dos principios é basicamente nortear o desenvolvimento de respostas racionalmente
fundamentadas, com base em pardmetros constitucionalmente aceitos. Além disso, possibilitara maior
transparéncia e objetividade na argumentagao juridica e no processo decisorio, conferindo maior legitimidade a
argumentacdo judicial MARMELSTEIN, 2008 p.361).
% Sociedade de risco é um termo utilizado para nomear a maneira pela qual a sociedade moderna se organiza em
resposta ao risco. Esse conceito foi criado pelo socidlogo alemao Ulrich Beck. O estudioso coloca as origens ¢ as
consequéncias da degradacdo ambiental no centro da sociedade contemporanea. Ademais, efetua uma andlise da
sociedade contemporanea em que faz sobressair o fato dos aspectos negativos ou riscos superarem os aspectos
positivos.
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litigiosos que batem a porta do judiciario brasileiro. Tome-se*’por exemplo, os conflitos que
envolvem o direito a propriedade e ao meio ambiente. Em tais conflitos, uma hermenéutica
comprometida com os principios fundamentais de protecdo ambiental ndo permitird que o
direito a propriedade prevaleca em detrimento da protecdo ao meio ambiente, mas que exista
uma ponderacdo adequada entre os interesses envolvidos®.

A concretizacao da justica e hermenéutica ambiental possibilitara uma tutela
socioambiental mais efetiva e direcionada a protecdo do meio ambiente, na medida que
ocorrerd uma compreensdo da complexidade que envolve a tutela do meio ambiente, sem
retirar sua real importadncia para a vida humana. Além disso, os referidos institutos,
entendidos sob o prisma ambiental, contribuem para a construcdo de uma cultura juridica
pautada no principio da responsabilidade socioambiental em todas as esferas da sociedade.

No que toca aos desastres ambientais e aos direitos fundamentais das pessoas
atingidas, as cortes jurisdicionais poderdo emitir decisdes consentdneas ao ideal de justica
defendido neste trabalho e alicercada no direito constitucional ambiental, pois os tribunais, ao
aplicarem principios alicercados em uma hermenéutica ambiental, poderdo emitir decisdes em
que seu principal objetivo ndo seja somente a reparagdo material dos atingidos ou dos danos

ambientais causados, mas principalmente a prevencao e mitigacao de tais eventos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu trabalhar os conceitos de direito, hermenéutica e
justica aplicada ao contexto da defesa do meio ambiente. Tais institutos foram estudados com
o intuito de construir as bases para uma hermenéutica e justica ambiental para, em seguida,
apontar a importancia dessas vertentes na tutela dos desastres ambientais e de seus atingidos.

Da andlise do conceito de justica, depreendeu-se o qudo relativo ele pode se
apresentar, no entanto esse fato nao deve ser utilizado para afastar esse instituto da seara
juridica. Ao contrério, a justica deve ser perquirida pelo direito, independente do relativismo

que sua delimitacdo carrega.

27 Embora tenha havido progressos na aplicacdo e interpretagio da lei ambiental, ainda h4 casos em que o direito
a protegdo ambiental ¢ colocado como menos importante.
28 Proprietarios rurais na regido da Amazonia muitas vezes exploram areas de preservagdo ambiental para
atividades econdmicas, gerando conflitos entre o direito de propriedade e a protecdo do meio ambiente. Isso
pode resultar em agdes judiciais e debates sobre a aplicacao da legislacdo ambiental e dos limites do direito de
propriedade em relago a preservagao ambiental.
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Entendendo a justica como elemento norteador do direito, a atividade hermenéutica
do jurista se apresenta como essencial na busca dos limites de interpretacdo do direito e na
compreensdo do seu sentido normativo. Representa fator crucial na efetivagdo da norma, seja
ela de natureza ambiental ou nao.

Para mais, as leis ambientais brasileiras respeitam critérios de validade e vigéncia,
seja baseada na doutrina de Hans Kelsen, Alf Ross ou na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Diante disso, percebe-se que a deficiente efetividade da norma ambiental
seria resultado da falha hermenéutica aplicada.

Assim sendo, conclui-se que apenas uma hermenéutica ambiental pode propiciar a
concretizacdo da justica ambiental. A analise e delimitagdo das responsabilidades derivadas
dos impactos causados pelos desastres ambientais, sobre esse espectro, permitira uma

protecao adequada aos principios do Estado Ambiental de Direito.
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LAW, HERMENEUTICS AND JUSTICE: THE CONSTRUCTION OF DIALOGUES
FOR ENVIRONMENTAL JUSTICE APPLIED TO THE CONTEXT OF
ENVIRONMENTAL DISASTERS

ABSTRACT

Law, hermeneutics, and justice are interrelated concepts in any legal
system. This study aims to analyze these elements in the context of
environmental doctrine. Hans Kelsen and Alf Ross' teachings will be
used to develop the relationship between justice and law. This research
is theoretical and exploratory, as the study of this topic is still in its
early stages. A qualitative approach with the deductive method will be
employed. The narrative will be constructed using secondary sources
such as bibliographic and documentary research.
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