REFLEXOES SOBRE A CONVIVENCIA DOS CIDADAOS COM DIGNIDADE: O
FEDERALISMO BRASILEIRO E OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

1 INTRODUCAO

Karina Cesana Shafferman’

RESUMO

Esse artigo realiza consideracdes acerca da relacdo entre o Estado e a
convivéncia dos cidaddos com dignidade, ressaltando as diferencas
existentes entre os sentidos positivos e negativos de soberania.
Também visa analisar os impactos do federalismo na concretizagao
dos direitos. Ainda, pondera sobre os direitos sociais € a sua
importancia para a dignidade da pessoa humana. Por fim, apresenta as
relacdes entre esses topicos e as circunstincias da COVID-19, na
medida em que a pandemia contribuiu para destacar as deficiéncias e
precariedades ja existentes. Com isso, propde-se efetuar uma revisao
bibliografica sobre o tema estudado.

Palavras-chave: Estado. Soberania. Federalismo. Direitos sociais.

Pandemia da COVID-19.

Partindo da premissa na qual o direito brasileiro possui bases romanas, cabe

mencionar algumas de suas origens, especialmente no ambito do direito do Estado. Nesse

sentido, o direito publico pode ser interpretado como uma espécie de irmao mais novo do
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direito privado. E, com isso, a transposi¢do e adequacdo de inumeros institutos privados para
o direito publico ¢ algo que aparece de modo nitido no histérico da evolugcdo do mandato
representativo.

Em meio a esse cendrio, € interessante apontar algumas dessas raizes privatisticas, a
fim de possibilitar uma compreensdo maior sobre o funcionamento do Estado na atualidade.
A democracia representativa, por exemplo, se origina do contrato de mandato. Em efeito, tal
denominacdo deriva da expressdo manus-datio, palavra latina que remete ao ato de dar as
maos, a¢ao que simbolizava o surgimento desse negdcio juridico. Assim, uma vez firmado o
contrato, uma das partes, denominada mandatario, passava a praticar atos em nome de sua
contraparte, o mandante.

Nessa mesma toada, ao ser trazido para o direito publico, inicialmente, esse instituto
assumiu a forma de um mandato imperativo: os eleitores faziam listas com os compromissos
que deveriam ser atendidos pelos parlamentares. E, dentro dessa perspectiva, os eleitos
encontravam-se  adstritos aquilo estabelecido, possuindo pouquissimo espago de
discricionariedade na sua atuagao.

Entretanto, com o avango da industrializacdo ¢ o desenvolvimento social, a
convivéncia se tornou mais complexa, conjuntura que ocasionou a necessidade de realizagao
de modificagdes no modelo existente. A ideia de que um politico pudesse representar
determinado grupo, ao atender as exigéncias especificas listadas, tornou-se algo inviavel.
Diante disso, o instituto passou a assumir um carater mais proximo de uma espécie de
“mandato-funcao”, sob o qual o representante politico deveria expressar 0s anseios €
necessidades de todo o povo.

Nessa perspectiva, a necessidade de se buscar a preservagdo do bem comum na
nacdo, junto a forte rejei¢do ao mandato imperativo sdo elementos que aparecem de modo
claro nessa exposi¢ao. A ideia de que ndo caberia aos representantes eleitos asseverar os
interesses de uma camada especifica da sociedade, mas terem a sua atuagdo norteada pela
genuina vontade de concretizacdo do bem comum, foi fortemente destacada nesse momento.
Em face disso, nota-se como essa mudanga pode ser sido um verdadeiro marco na evolugao
da democracia representativa, ilustrando a tendéncia de superacdo do mandato imperativo que
se deu no ambito do direito publico.

Portanto, nota-se como a busca pelo bem comum ¢é algo inerente a democracia
representativa, assim como a responsabilidade que o Estado deve assumir para com esse ideal.
Portanto, dentro dessa logica, evidencia-se como essa instituicdo politica deve proporcionar os

meios e fins necessarios para o desenvolvimento do bem publico. E, vinculada a essa ideia,
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transparece a nogao de que, também cabe ao Estado, garantir a convivéncia dos cidaddos com
dignidade.

Em meio ao cendrio da pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021, essa
responsabilidade social chamou atengdo. A atuagao estatal se tornou fundamental para mitigar
os efeitos da crise e foi central na busca pela manutengdo da qualidade de vida da populagdo.
A titulo de exemplo, o Auxilio Emergencial de R$600,00 (seiscentos reais) concedido para
trabalhadores informais, mediante o atendimento aos critérios estabelecidos no art. 2° da Lei
n°® 13.982/2020, durante o apice da crise do coronavirus, em 2020. Esse auxilio correspondeu
a uma estratégia a qual buscou minimizar as consequéncias da retragdo econdmica e do
desemprego — decorrentes da pandemia — na subsisténcia das familias em condi¢des
econdmicas mais vulneraveis. Também, o servi¢o oferecido pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) foi um diferencial em relagdo a outros paises e se mostrou primordial na luta contra o
Coronavirus, permitindo a todos os brasileiros ter acesso a saude, ao menos em tese.

Diante de tudo isso, esse artigo busca tecer algumas consideragdes sobre o vinculo
entre o Estado Soberano e a responsabilidade que essa entidade possui na manutengdo da
convivéncia com dignidade dos cidaddos, principalmente a respeito do cendrio pandémico.
Associado a isso, procura destacar alguns efeitos do sistema federalista no Brasil os quais
impactaram nesse tema. Além de indicar alguns dos desafios enfrentados em face da

Pandemia de Coronavirus e que se relacionaram com essa fung¢do social do Estado.

2 SOBRE A SOBERANIA E A CONVIVENCIA DOS CIDADAOS COM DIGNIDADE

No que se refere ao vinculo entre o Estado soberano e a convivéncia dos cidadaos
com dignidade ¢ conveniente explicitar as diferenciagdes existentes entre a soberania em seu
sentido negativo e positivo, categorizagdo bastante mencionada na obra do pensador Robert
Jackson (1990).

Nesse sentido, a soberania negativa esta relacionada com uma visao mais tradicional
e estatica dessa concepg¢do, permanecendo intimamente ligada a ideia da impenetrabilidade.

Conforme Jackson (1990, p. 27, tradu¢do nossa)*:

2 Negative sovereignty can also be defined as freedom from outside interference: a formal-legal condition.
Non-intervention and sovereignty in this meaning are basically two sides of the same coin. This is the central
principle of the classical law of nations: the sphere of exclusive legal jurisdiction of states or international
laissez faire.

418



FID2S

Soberania negativa pode ser definida como a liberdade em face da interferéncia
externa: uma condicdo formal-legal. Nao intervencdo e soberania, nesse sentido, sdo
basicamente dois lados de uma mesma moeda. Esse ¢ o principio central do classico
direito das nagdes: a esfera de jurisdi¢do legal exclusiva dos estados ou o laissez

faire internacional.

Antagonicamente, a conceituacdo da soberania positiva ¢ mais atual e pode ser
associada com a capacidade do Estado prover os recursos necessarios para o bem-estar de

seus cidaddos. Novamente, consoante Jackson (1990, p. 29, traducdo nossa)® :

Soberania positiva igualmente pressupde capacidades que possibilitem que os
governos sejam os seus proprios mestres: ¢ uma condi¢do substantiva ao invés de
uma formal. Um governo soberano positivamente ¢ aquele que ndo somente goza do
direito de ndo interven¢do e de outras imunidades internacionais, mas também

possui os meios para prover bens politicos para os seus cidadaos.

Assim, nota-se que esse segundo sentido de soberania diz respeito a uma atuacao
positiva do Estado no sentido da garantia do bem comum, de modo que a atuag¢do do ente
publico ndo pode encontrar-se limitada a preservacdo da esfera de liberdade dos individuos.
Com isso, verifica-se como a adog¢do de uma postura ativa na concretizagdo do bem-estar
geral dos cidaddos também integra um importante elemento do exercicio da soberania dos
Estados, ndo sendo coerente adotar um raciocinio que entenda esse conceito somente através
da perspectiva da impenetrabilidade.

Diante disso, nota-se a forte correlagdo existente entre a soberania positiva e a
responsabilidade desse ente politico em garantir a convivéncia com dignidade. Com base
nisso, os chamados “Quase-Estados”, embora sejam formal e juridicamente soberanos, nao
conseguem atender as necessidades basicas de seus cidaddaos. Nas palavras de Jackson (1990,
p. 11, traducdo nossa)*, “os Quase Estados possuem soberania negativa por defini¢do, mas
usualmente tém uma liberdade positiva limitada”. E, encontrando-se marcados pela existéncia
de uma soberania positiva reduzida, observa-se que esses Estados costumam ser marcados por
profundas deficiéncias do ponto de vista social.

Ao analisar a realidade brasileira, notam-se profundos déficits no oferecimento de

% Positive sovereignty likewise presupposes capabilities which enable governments to be their own masters: it is
a substantive rather than a formal condition. A positively sovereign government is one which not only enjoys
rights of nonintervention and other international immunities but also possesses the wherewithal to provide
political goods for its citizens

% (...) quasi-states possess negative sovereignty by definition but usually rather limited positive freedom.
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condi¢des minimas para toda a populacdo. A titulo de exemplo, vale mencionar estatisticas de
moradia e saneamento. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2018, cerca de 16% dos brasileiros ndo t€ém acesso a
agua tratada e aproximadamente 47% da populagdo ndo possui tratamento de esgoto
(VELASCO, 2020, online).

Outra demonstracdo pode ser encontrada na educacdo. De acordo com informagdes
do IBGE (2019, online), 11 milhdes de brasileiros com idade superior a 15 anos ainda sdao
analfabetos, sendo que a regido Nordeste é aquela que mais apresenta deficiéncias (BOAS,
2020, online). Essas s3o apenas algumas amostras das caréncias sociais que permeiam o
Brasil e comprometem a convivéncia com dignidade.

Tendo tudo isso em vista, o cenario da pandemia da COVID-19 somente agravou
uma situagdo que ja era precaria. Para citar um exemplo, de acordo com as estatisticas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua COVID-19, durante o intervalo de
maio até agosto de 2020, a taxa de desemprego subiu 27,6% (CAMPOS, 2020, online).

Nesse sentido, nota-se que mais e mais familias estavam em uma posi¢do de
vulnerabilidade socioecondmica. Diante disso, a atuagdo do Estado e sua responsabilidade
social tornou-se cada vez mais relevante. Esse ente politico, soberano na esfera positiva e
negativa, bem como dotado de funcionalidade, deve ser capaz de proporcionar o bem-estar de
seus cidadaos.

Sob essa perspectiva, essa atribuicdo ganhou maior gravidade em face da grande
vulnerabilidade social trazida pelas circunstincias da pandemia da COVID-19. Afinal,
conforme traria Azambuja (1998), essa entidade deve prover os recursos necessarios para o

desenvolvimento do bem publico.

3 FEDERALISMO, EDUCACAO E CONVIVENCIA COM DIGNIDADE

A educagdo ¢ um direito amplamente defendido na legislagdo brasileira, ganhando
énfase especial no ambito da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, o artigo 6° deste

documento ¢ bastante representativo ao caracterizar a educagdo como um direito social:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentag¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituicao

Com base nisso, nota-se como esse direito ndo abrange somente uma dimensao
individual, mas também possui uma importancia social. O desenvolvimento educacional do
ser humano colabora para a evolugao politica, econdmica e social da sociedade como um todo
(SILVEIRA, 2010, p. 235). Por isso, consiste em um direito fundamental e ¢ de suma
importancia para o convivio dos cidadaos com dignidade.

Entretanto, diante dos dados apresentados anteriormente, apesar da educacdo ser
fortemente amparada pelo direito, a realidade brasileira se distancia da concretizacdo desse
ideal. Desse modo, muitas vezes, o0 modelo federalista adotado pelo pais funciona como uma
espécie de obstaculo para o avango educacional da nagdo (ALVES, 2019, p. 157).

Tendo isso em vista e a fim de entender essas dificuldades, cabe ressaltar algumas
caracteristicas do federalismo educacional brasileiro, bem como certos aspectos legiferantes
desse modelo. De acordo com o inciso XXIV do art. 22 da Constituicao Federal de 1988, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre as bases e diretrizes gerais da educagdo
nacional.

Por outro lado, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Distrito Federal,
legislar sobre normas gerais da educagao, consoante ao inciso IX do artigo 24 da Constitui¢ao

Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Porém, além do texto constitucional, também existe uma série de outros dispositivos
infraconstitucionais que regulam essa matéria no Brasil, tais como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) e o proprio Codigo Civil de 2002.

Caminhando mais um pouco, nota-se como a multiplicidade de fontes normativas
criam uma complexa teia de regulamentos e favorece a superprodugdo legislativa. Associado
a isso, transparece o fenomeno de provisoriedade dos regramentos, uma vez que normas mais
recentes estdo continuamente revogando as anteriores (ALVES, 2019, p. 168-170). E, esses
apontamentos sdo apenas alguns dos obstaculos trazidos pelo federalismo educacional

brasileiro para a efetivacdo de um aprimoramento da educagido nacional.
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Ainda seguindo os entendimentos de Alves (2019, p. 169), outro empecilho estaria
na convivéncia de uma duplicidade de redes de ensino estadual e municipal no mesmo
territorio. Todavia, € relevante ressaltar que o problema em si ndo reside no acumulo dessas
estruturas, mas na falta de didlogo e sintonia entre elas. Assim, a op¢ao por um federalismo
cooperativo presente na legislacdo, apenas chancelaria essa realidade de descoordenacao.
Ademais, a tendéncia histoérica centralizadora do federalismo contribui para a sobreposi¢ao
das esferas federativas e o comprometimento da horizontalidade do sistema.

Além disso, o Brasil conta com uma qualificadora adicional para agravar esse
cendrio: a desigualdade. Nesse sentido, muito elucidativos os dados coletados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2019. Ao analisar as taxas de
analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade, as estatisticas elaboradas
permitiram concluir que as Regides Norte e Nordeste foram aquelas que apresentaram
maiores indices — contando com os percentuais de 7,6% e 13,9%, respectivamente. Por outro
lado, as Regides Sul e Sudeste foram aquelas que apresentaram menores taxas, ambas com a
porcentagem de 3,3% — correspondendo a menos de um quarto do valor obtido pelo Nordeste
(IBGE EDUCA, 2020).

Portanto, constata-se como essas estatisticas permitem ilustrar as disparidades de
ensino existentes entre as variadas regides do Brasil. E, tendo isso em vista, o fato de muitos
estados e municipios ndo serem capazes de atingir metas minimas de educacdo, junto a
auséncia de um poder que possa ser responsabilizado por esse nado cumprimento, transforma o
investimento em educag¢do em uma mera escolha politica (ALVES, 2019, p. 171).

Com base em tudo isso, ficam evidentes alguns dos entraves, trazidos pelo modelo
federalista no Brasil, ao desenvolvimento educacional da nagdo. A origem de muitas dessas
barreiras esta enraizada na histéria da nacdo e sdo herangas que devem ser superadas em
direcdo a melhoria da qualidade de ensino e o favorecimento da convivéncia dos cidadaos
com dignidade.

No cenario da pandemia da COVID-19, as limitagdes do federalismo educacional
vieram a tona com maior forga, permitindo a observacao mais clara de suas influéncias no
cotidiano dos brasileiros. A discussao em torno da volta as aulas presenciais foi um aspecto
que vale menc¢do. Desacordos entre governos estaduais e municipais nesse ambito trouxeram
inimeras preocupacdes cotidianas para as familias.

A titulo de exemplo, € coerente ressaltar o caso ocorrido no Rio de Janeiro: enquanto
o governo municipal autorizou a volta as aulas presenciais em escolas particulares no inicio

de agosto de 2020, o poder estadual manteve a proibi¢ao do retorno presencial em instituigdes
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publicas e privadas (RODAS, 2020). Isso gerou um clima de inseguran¢a na populagdo,
tornando a convivéncia mais complexa e acentuando as controvérsias do federalismo
educacional.

Nessa mesma toada, evidéncias dessas complicagdes podem ser verificadas pela
noc¢do de que o conflito apenas conseguiu ser resolvido apds a intervencao do judiciario. Por
meio do julgamento do Agravo de Instrumento N° 0051770- 32.2020.8.19.0000, o TJ/RJ deu
o aval para o retorno das atividades presenciais nas escolas particulares cariocas a partir do
dia 01 de outubro de 2020. Na fundamentagdo, o colegiado reafirmou a autonomia dos
municipios, asseverando a discricionariedade que os administradores publicos possuem na
determinagdo das politicas a serem seguidas. No entanto, salientou a necessidade de as suas
acoes guardarem relacdo com as orientagdes estabelecidas em nivel federal e estadual. E, com
isso, apesar de autorizar a volta das atividades presenciais nas escolas privadas do Rio de
Janeiro, advertiu sobre a competéncia da municipalidade para fiscalizar o atendimento aos

protocolos de controle de propagagdo da COVID-19. Conforme a ementa do julgado’:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
URGENCIA. INDEFERIMENTO. PARTE AUTORA QUE PLEITEIA A
SUSPENSAO DO DECRETO MUNICIPAL 47.683/2020, NO PONTO EM QUE
AUTORIZOU O RETORNO DAS ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS
NA REDE PRIVADA DE ENSINO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO A
PARTIR DE 01/08/2020. Especialistas da saude e educacdo que ponderam a
imposicdo de medidas restritivas de combate a pandemia com a necessidade do
convivio do aluno no ambiente escolar. Retomada das atividades educacionais
presenciais que importa na imposi¢do por parte do Poder Publico de acdes
preventivas de protecdo aos estudantes. Discricionariedade que permite ao
Administrador eleger protocolos mais favoraveis ao interesse publico. Conveniéncia
e oportunidade, que fundamentam a escolha da Administracdo, devem estar atreladas
a tutela de satde publica e amparadas em critérios técnicos. Poder Judiciario que, de
forma legal e excepcional, pode intervir em politicas publicas sanitarias, sendo
vedado adentrar no mérito do ato administrativo. Preservagdo da ordem
juridico-constitucional instituida pelo governo estadual no sentido de que deve haver
compasso entre as agdes adotadas pelos Entes Federativos para o enfrentamento da
COVID-19. Suprema Corte que, no julgamento da ADI 6341, na data de 15/04/2020,
garantiu autonomia aos prefeitos e governadores para determinar regras de
isolamento social e fechamento de comércio, além de outras restricdes para o
enfrentamento da emergéncia. Reconsideracdo da decis@o que deferiu parcialmente a
tutela de urgéncia. Estabelecimentos de ensino privados que tiveram tempo razodvel
para providenciar treinamentos, estratégias e protocolos rigidos de higiene para
lidar com a crise sanitaria, de acordo com as recomendagoes editadas pela
Administra¢do. Ente Publico Municipal que deverd agir em harmonia com as
orientagdes tracadas pelas autoridades sanitarias Federais e Estaduais. Autonomia do

> TJRJ. Agravo de instrumento 0051770-32.2020.8.19.0000. Terceira Civel. Rel. Des. Peterson Barroso Simdo. j.
30.09.2020. DJU 02.10.2020.
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Municipio que ndo importa na pratica de agdes desarticuladas que possam causar
prejuizos aos alunos e educadores. Orgidos governamentais que tém noticiado a
estabilidade do nivel de disseminagdo do Novo Coronavirus na Cidade do Rio de
Janeiro. Competéncia da Municipalidade para fiscalizar ¢ dar cumprimento aos
protocolos necessarios ao controle da propagacdo da COVID-19, com o fim de
garantir a seguranga sanitdria no ambiente escolar. Regresso voluntdrio dos alunos
da rede particular de ensino do Municipio a sala de aula que deve observar as
determinagoes previstas nos Decretos Estaduais 47.219/2020 e 47.250/2020.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO DE INSTUMENTO.
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO. (grifo nosso).

Assim, por meio da ilustragdo dessas circunstancias, observa-se como a pandemia do
Coronavirus atuou como um tipo de catalisador dos desafios intrinsecos ao modelo federalista
brasileiro, inclusive no ambito educacional.

Diante disso, o Judicidrio viu-se cada vez mais compelido a analisar a legalidade das
medidas adotadas para mitigar os efeitos da pandemia, isto €, sempre que provocado pelos
orgaos fiscalizadores (NUNES FILHO, 2020). E, dessa forma, a fronteira entre a sua atuagao
necessaria e a ameaga do comprometimento da separacao dos poderes tem perdido a sua exata
defini¢do. Diante disso, € preciso sopesar as hipoteses em que a intervenc¢ao do Judiciario é
imperiosa para a efetivagdo do controle das politicas publicas e o risco de invasdo a esfera de
discricionariedade do executivo trazido por essa interferéncia.

Em suma, evidencia-se como a educagado ¢ algo fundamental para a convivéncia dos
cidaddos com dignidade, e como o federalismo brasileiro, frequentemente, impde entraves
para o avango educacional do pais. Ademais, nota-se como o cendrio de pandemia do
Coronavirus contribuiu para sublinhar essas questdes e aproxima-las do conhecimento

popular.

4 SAUDE, CONVIVENCIA COM DIGNIDADE E COVID-19

Assim como a educagdo, a Constitui¢ao Federal de 1988 também caracteriza a saude
como um direito fundamental no seu art. 6°. Nesse sentido, o texto constitucional se contrapde
as tendéncias predominantes do periodo da ditadura militar, tratando a saide como uma
questdo coletiva ao invés de adotar uma atengao privatizante (RAMOS, 2017, p. 313).

Dentro dessa perspectiva, ela ¢ entendida como algo de fundamental importancia
para o pleno desenvolvimento da dignidade da pessoa humana e, indiretamente, o

favorecimento a evolugdo da sociedade como um todo. Conforme Rocha (1999, p. 94):
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(...) a sociedade precisa exigir uma ampliagdo da atuagdo estatal de prestagdo dos
servigos publicos, em especial nas agdes e servigos de saide. Da mesma forma,
exercitar de forma ativa a cidadania, utilizando com mais eficacia e agressividade os
instrumentos politicos e processuais postos a disposicdo dos interesses difusos e
coletivos, na medida em que, nas palavras de Capistrano Filho (1995), ¢ preciso
introduzir o direito a saide como direito da pessoa, direito do cidadao, interesse da

coletividade, dever do poder publico, do Estado.

E tendo em vista a importancia da saude para a convivéncia com dignidade, o art.
197 da Constituicao Federal de 1988 aponta no sentido da criagdo de um servigo publico para

atender a essa demanda:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Desse modo, esse dispositivo estd fortemente vinculado com a instauragdo do
Sistema Unico de Satide (SUS), que visa possibilitar o acesso & satide por parte de todos os
brasileiros.

De modo geral, especialmente a partir da segunda metade dos anos 2000, o Governo
Federal tem buscado edificd-lo com base em uma diretriz de regionalizagdo. Entretanto, a
forma federativa brasileira traz empecilhos para a efetivacdo dessa idealizagdo. Dentre esses
desafios, ¢ possivel mencionar as desigualdades regionais e a forte dependéncia dos entes
federados nos recursos transferidos pela Unido (RAMOS, 2017, p. 321).

Assim, esses fatores inibem uma descentralizagdo deste servigo publico, dificultando
a existéncia de uma cooperagdo federativa para o oferecimento desses beneficios em um plano
nacional e que evite lapsos no fornecimento da saude. Logo, evidencia-se que, de forma
semelhante ao ambito educacional, a falta de sintonia entre os entes federativos impde
barreiras para a plena concretizacao desse direito.

Apesar de apresentar problemas no seu funcionamento a existéncia do SUS ainda
representa um diferencial em relagdo a nagdes que ndo possuem uma estrutura analoga, no
sentido da efetivacdo dos direitos sociais. Entretanto, a pandemia da COVID-19 apenas
agravou algumas dessas deficiéncias, como filas frequentes, demora excessiva para marcacao

de consultas e procedimentos, falta de leitos hospitalares e profissionais para atender a
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populacao (RAMOS, 2017, p. 307)
Com base nisso, os apontamentos de Teixeira e outros (2020, p. 3470) sdo bastante

relevantes:

O ‘SUS real’ com seus problemas cronicos, ¢ o cenario em que se coloca o desafio
do enfrentamento e o controle da pandemia do COVID-19 no Brasil, até porque o
sistema privado, de assisténcia médica supletiva, cobre apenas cerca de 1/4 da
populacdo brasileira, basicamente com assisténcia médico-hospitalar, o que traz um
problema adicional ao atendimento dos casos, na medida em que este sistema dispde

de mais de 2/3 dos leitos hospitalares no pais.

Quanto a politica publica adotada para combater a pandemia de coronavirus,
inicialmente, o Brasil relutou em acatar as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude.
Conforme apontam Dardot e Laval (2020), muitos Estados — por exemplo, o Reino Unido —
deram pouca atengdo para esse organismo intergovernamental em decorréncia do fendmeno
do “paternalismo libertario”. Assim, essa estratégia consistiria em incentivar os cidaddos a
tomarem decisdes corretas por influéncias suaves e indiretas e que preservem a liberdade dos
individuos.

Também, a busca pela manuten¢do da economia em funcionamento foi outro fator
que impds barreiras para a adogdo de politicas para mitigagdo da propagagdo do virus
(DARDOT e LAVAL, 2020). Contudo, no Brasil, a aprovagdo da Lei da Quarentena (Lei n°
13.979/2020), no inicio de 2020, jogou a favor do isolamento social, uma vez que visou a
protecdo da coletividade e a convivéncia com dignidade.

Todavia, deve-se questionar a eficicia dessa regulamentacdo. De acordo com dados
de pesquisa realizada pelo Datafolha em abril de 2020, 28% dos cidadaos nao respeitavam o
distanciamento social (CNN, 2020, online). No mesmo sentido, segundo estudo feito pelo
centro americano Pew Research Center, “36% da populagdo afirma ter pouca ou nenhuma
confianca em pesquisadores cientificos” (PALHARES, 2020,online). Por conseguinte, a partir
desses dados, nota-se que como o cenario pandémico igualmente pode ser tido como fator que
colaborou para tornar mais visiveis caracteristicas marcantes do corpo social. Isso na medida
em que a relutdncia no cumprimento dos protocolos sanitarios que buscavam barrar a
propagacdo do virus pode ser interpretada como sintoma da desconfianga de parcela da
populagdo brasileira no conhecimento cientifico.

Em suma, evidencia-se como a crise da COVID-19 contribuiu para aflorar algumas

das caréncias na entrega de direitos existentes no pais, inclusive na esfera da satde. Além
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disso, observa-se como a falta de um efetivo federalismo cooperativo coloca obstaculos para a
materializagdo desse oferecimento de forma universal na nacdo. Por fim, também fica
evidente como o cenario do coronavirus reflete e destaca alguns caracteres presentes na

cultura do povo brasileiro.

5 DOS DIREITOS SOCIAIS E DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A ideia dos direitos sociais estd fortemente atrelada a nogao de atividades positivas
por parte do Estado, sendo comumente associada a exercicios prestacionais que visam a
reducdo das desigualdades. Essa ¢ uma visdo bastante pacificada na doutrina, encontrando
respaldo nos ensinamentos de diversos pensadores, tais como José¢ Afonso da Silva, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Virgilio Afonso da Silva e Enrique Ricardo Lewandowski. De
modo bastante genérico, pode-se dizer que o surgimento dessa categoria de direitos ¢
resultado do avango da industrializagdo e do tratamento desumano dado para a classe operaria
nascente ([URCONVITE, 2010).

Desde o inicio do Constitucionalismo, no século XVIII, os direitos e garantias
fundamentais consistem na principal forma de prote¢do oferecida pelo Estado. Entretanto,
diante das criticas trazidas no século XIX — como, por exemplo, 0 movimento marxista — essa
entidade viu-se obrigada a assumir a questdo social (MOURAO, 2013).

Dessa forma, passou-se a entender que seria preciso asseverar uma nova categoria de

direitos a fim de possibilitar uma maior igualdade no plano material:

A afirmacado dos ‘direitos sociais’ derivou da constatacdo da fragilidade dos ‘direitos
liberais’, quando o homem, a favor do qual se proclamam liberdades, ndo satisfez
ainda necessidades primdrias: alimentar-se, vestir-se, morar, ter condi¢des de satude,
ter seguranga diante da doenga, da velhice, do desemprego e dos outros percalgos da

vida (HERKENHOFF, 2002, p. 51-52).

Sob esse mesmo aspecto, documentos como a Constituicdo Mexicana de 1917, a
Declarac¢do dos Direitos do Povo Trabalhador de 1918 e a Constituicdo alema de Weimar de
1919, tiverem um papel fundamental para a evolugdo da positivagdo dos direitos sociais
(RODRIGUEZ, 2017, p. 236). No cenario brasileiro, essas garantias estiveram presentes em

todas as constituigdes, mas com diferentes teores em cada uma delas (IURCONVITE, 2010).
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Dentro dessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 se destaca pela grande
énfase dada a esse conjunto de direitos. Esse documento, diferentemente dos anteriores,
contou com uma forte participacao popular e debate publico na sua elaboragao, consolidando
uma luta histérica pelo reconhecimento dos direitos humanos no Brasil (BITTAR, 2019, p.
410-413). Além disso, uma mudanca estrutural do texto constitucional trouxe um maior
enfoque para os direitos: ao contrdrio de constitui¢des precedentes, garantias fundamentais
antecedem questdes vinculadas a autorregulagdo do poder e a organizagdo estatal na
composi¢ao do atual documento.

Assim, vale grifar que o amparo aos direitos sociais pode ser encontrado ao longo de
todo o texto constitucional, mas essa defesa aparece de forma mais cristalina no seu art. 6°.
Conforme apontado em outras seg¢des deste artigo, a educacdo e a saide constituem direitos
sociais previstos nesse dispositivo. Todavia, esse enunciado normativo também caracteriza
outras garantias e direitos de cunho social, tais como a previdéncia social, o transporte, o
lazer, o trabalho e a moradia.

Tendo em vista o carater positivo das atividades estatais que devem assegurar a
efetivacao dessas garantias, nota-se a importancia da atuacdo do Estado em face da pandemia
de Coronavirus. A propagacdo do virus compromete e afeta o oferecimento de inumeros
direitos sociais e, coube a esse ente politico, implementar medidas para mitigar essas
repercussdes € sopesar 0s varios impactos ocasionados pelas circunstancias do COVID-19.

Nesse sentido, algumas estratégias foram adotadas para minimizar essas
consequéncias negativas. Desse modo, € coerente tecer certas consideragdes sobre algumas
das atitudes adotadas.

A fim de reduzir os efeitos no ambito do trabalho, o Governo Federal langou o
“Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda” em abril de 2020. Essa
providéncia buscou fornecer auxilios emergenciais para trabalhadores que tiveram a sua
jornada reduzida pelo avanco da pandemia ou tiveram os seus contratos rescindidos. Também,
pretendeu oferecer assisténcia para individuos com formas de trabalho intermitente (GOV.BR,
2020). Além disso, ainda na esfera economica, foi aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo presidente da Republica a época, um auxilio financeiro denominado de
“Auxilio Emergencial”. Dessa forma proporcionou-se um beneficio mensal de R$600,00 para
pessoas em condicdo de maior vulnerabilidade socioecondmica (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2020).

No que tange a saude, foram criados hospitais de campanha para suprir a demanda

por leitos hospitalares no pico da pandemia. Em Sao Paulo, o governo estadual adotou uma
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ferramenta unificada para monitorar e rastrear pessoas que tiveram contato com infectados.
Em agosto de 2020, o projeto possuia uma area de cobertura de 120 cidades. Ademais,
deve-se ser assinalada a parceria entre o Instituto Butantd e o laboratorio chinés Sinovac no
desenvolvimento e teste da vacina contra o COVID-19 (PORTAL DO GOVERNO, 2020).

Com o intuito de favorecer o distanciamento social, certas restrigdes também foram
implementadas. A titulo de exemplo, vale explicitar a determinacdo da quarentena dos
servicos nao essenciais em todo o Estado de Sdo Paulo durante parcela do ano de 2020.
Também, cabe ressaltar as medidas educativas feitas por Fiscais da Vigilancia Sanitaria de
Sdo Paulo em estabelecimentos que descumpriram o isolamento social (PORTAL DO
GOVERNO, 2020)

Ainda, é coerente destacar o Decreto Estadual 64.959/2020, o qual estabeleceu o uso
geral e obrigatério de méscaras. No amparo a moradia, deve-se destacar que o Congresso
Nacional aprovou a Lei n° 14.010/2020 por meio da qual se proibiu o despejo de inquilinos
durante a emergéncia do coronavirus. Contudo, apesar de todas essas estratégias para
combater as repercussdes da pandemia, ndo ¢ possivel deixar de sublinhar que diversos
posicionamentos do Presidente da Republica em exercicio naquele periodo, Jair Messias
Bolsonaro, sobre essa matéria mostraram-se controvertidos e, por conseguinte, levantaram
incomodos.

A exemplo disso, discursos que negligenciaram a gravidade do contexto da
pandemia, bem como falas que propunham a ado¢do de solu¢des milagrosas para cura do
virus, colaboraram para intensificar o clima de inseguranca existente no pais. No mais, a
insisténcia na eficacia de medicamentos como hidroxicloroquina, cloroquina, azitromicina e
ivermectina para cura da COVID-19, juntamente com declaragdes que incitavam a
desconfianca da populagdo sobre a eficacia das vacinas, consistiram em fatores que
auxiliaram a intensificar a resisténcia de parcela da populagdo no cumprimento dos protocolos
sanitarios adotados para evitar a propaga¢do do virus (GUERREIRO; ALMEIDA, 2021, p.
53).

Com base em tudo isso, percebe-se como ¢ responsabilidade do Estado agir
positivamente em direcdo a efetivagdo dos direitos e favorecimento do convivio com
dignidade. Diante do da pandemia de Coronavirus, muitas dessas garantias se viram
comprometidas e cabe a essa entidade politica atuar para mitigar os efeitos da crise sanitaria
na concretizagdo dos direitos. Assim, dentro da otica da preservagdo do bem comum, esse
ente deve prover as necessidades basicas dos cidadaos. E, nesse cenario emergencial, o auxilio

estatal se torna cada vez mais relevante para manutencao de um patamar minimo de condigdes
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de vida para a populagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrar no estudo do federalismo brasileiro, evidencia-se como diversas das
problematicas existentes na consecugdo pratica do sistema adotado encontram as suas raizes
na forma com que se deu o desenvolvimento dessa estrutura no pais. Nesse sentido, a
sobreposicdo das esferas federativas, a falta de coordenacdo entre esses variados ambitos, a
multiplicidade de fontes normativas e a forte desigualdade regional constituem alguns dos
desafios que dificultam a consolida¢do de um verdadeiro federalismo cooperativo no Brasil.

Similarmente, o modelo federalista adotado pela nagdo, muitas vezes, torna-se um
obstaculo para a materializacdo dos direitos, na medida em que o principio cooperativo
apenas chancela uma realidade de descoordenacao. Com isso, observam-se frequentemente,
obstaculos para o desenvolvimento do pais e efetivacdo concreta das garantias constitucionais.

Diante disso, as circunstancias do COVID-19 funcionaram como catalisadores que
acentuaram os déficits ja existentes na nagdo. A pandemia contribuiu para sublinhar as
deficiéncias presentes no fornecimento de direitos, tornando-as mais evidentes e
radicalizadas. Por outro lado, essa conjuntura pandémica também pode ser vislumbrada como
uma oportunidade de mudanga ao denotar as problemadticas existentes, acelerando esse
processo de evolucao diante de uma situagao de crise.

Portanto, tendo em vista esse cenario, nota-se como o Estado deve ser capaz de atuar
para prover as necessidades de todos os cidadaos, sendo que essas atitudes se tornaram mais e
mais relevantes em meio ao contexto do coronavirus. Essa entidade politica, dotada de
soberania positiva e negativa — bem como de funcionalidade — deve ser capaz de atender as
necessidades minimas da populagdo e prover os meios para o desenvolvimento do bem
publico. Dessa forma, observa-se a importancia do Estado soberano para o desenvolvimento
da convivéncia com dignidade.

Em suma, percebe-se como o Brasil, enquanto democracia nascente, possui um longo
caminho em direcdo a redugdo das desigualdades, promog¢dao efetiva das garantias
constitucionais e superagao de herancas histéricas negativas. Esse ¢ um processo arduo e
gradativo, mas que apresenta grande importincia para a constru¢do de uma sociedade mais

justa e igualitaria.
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REFLECTIONS ON CITIZENS’ DIGNITY: BRAZILIAN FEDERALISM AND THE
IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the relationship between the State and
the coexistence of citizens with dignity, illustrating the differences
between the positive and negative meanings of sovereignty. It also
seeks to analyze some of the impacts of the Brazilian federalism upon
the effectiveness of rights, emphasizing health and education. In
addition, it also underlines the importance of social rights as a whole
for human dignity. Finally, it aims to present the affinity between each
of these topics and the pandemic of Covid-19, indicating how the
Coronavirus  contributes to highlight the deficiencies and
precariousness that already exist in the country. Therefore, this paper

seeks to conduct a bibliographic review on the subject studied.
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