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RESUMO

Este trabalho analisa a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
brasileiros entre 2018 ¢ 2023, observando os critérios de aplicagdo dos
meios executivos atipicos e o poder geral de efetivacio dos
magistrados. Estuda-se a influéncia da Constituicdo, da legisla¢dao
patria e, especialmente, do Codigo de Processo Civil de 2015 para
compreender a evolugdo e o entendimento atual do processo executivo
no pais, visando a pacificagdo dos conflitos postos ao Judicidrio por
meio da satisfagdo da tutela especifica. Utiliza-se uma metodologia
teorico-descritiva, especialmente bibliografica, em meios impressos e
eletronicos. Complementarmente, analisa-se julgados do Superior
Tribunal de Justica na matéria pertinente a tematica.

Palavras-chave: Poder geral de efetivagdo. Processo de execucao.

Meios executivos atipicos. Tutela especifica.

! Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Especialista em Direito
Processual Civil pelo Centro Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-RN), Advogada, atualmente Residente
no Ministério Publico do Rio Grande do Norte e aprovada no Concurso do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte para o cargo de Oficial de Justica.

1



FIDZS

1 INTRODUCAO

Historicamente, existiu no contexto da atividade jurisdicional uma preferéncia pelo
meio indireto de execucao. Essa predilegdo era fruto da tradi¢do inspirada no modelo de Estado
liberal classico, no qual prevalecia a ideia da autonomia privada, em que o ente estatal ndo
poderia se imiscuir na esfera privada do cidaddo, ou seja, intervir em assuntos de ambito
particular.

Nesse sentido, o primado da liberdade do cidadao remonta os ideais conquistados a
partir da Revolugdo Francesa, em que se consagrou uma rigida delimitacao dos poderes do
magistrado no tocante a interven¢do na esfera juridica privada, ficando o juiz reduzido ao que
Montesquieu definiu por “boca da lei” (bouche de la loi), limitado a reproduzir os estritos
ditames da lei, sem qualquer margem de criatividade na realizacdo da atividade judicante.

Entendia-se a época que o carater absenteista do Estado teria o condao de trazer
seguranga as liberdades individuais, devido ao fato de existir uma proibi¢cdo de interferéncia
nos direitos dos cidaddos, consagrando o que ficou denominado de status negativus (condig¢do
negativa) dos direitos de liberdade, caracterizando a obrigacdo do Estado de abster-se da
intervengdo na esfera de liberdade garantida.

E certo que essas limitagdes tiveram a sua razdo de ser no referido periodo historico
em que foram consagradas, porquanto se havia como fundamental a preocupacao de se traduzir
a real vontade da lei, garantindo a liberdade e os direitos dos individuos perante o Estado no
intuito de se evitar as arbitrariedades vivenciadas no periodo absolutista.

Entretanto, com o avanco da ciéncia juridica, aos poucos foi se percebendo que esse
modelo ndo interventivo era inefetivo para satisfazer e solucionar, certas demandas levadas ao
Poder Judiciario.

Isso porque, como ndo era possivel que o Estado adotasse uma postura ativa para
compelir o cumprimento das obrigacdes sob pena de invadir a autonomia privada do devedor,
as obrigagdes tinham por desfecho a resolucao no instituto das perdas e danos.

Esse que consiste na conversao da prestacdo em pectnia, remontam ao Cddigo Civil

Francés de Napoledao Bonaparte, sendo nitido o reflexo dos principios da liberdade e defesa da
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personalidade, inerentes ao liberalismo classico, racionalismo iluminista e a corrente
jusnaturalista.

Contudo, sabe-se que as perdas e danos nem sempre conseguiam efetivar a prestacao
jurisdicional de forma adequada, pois a prestagdo da forma em que foi pactuada acabava
descumprida, restando ao credor se consolar com o adimplemento convertido em pecunia.

Essa situacao tornava evidente o carater patrimonial que imperava nas relagdes de
direito privado, pois bastava ao Estado transformar em dinheiro o valor do inadimplemento
para manter em funcionamento os mecanismos de mercado.

E importante deixar claro que neste contexto historico ndo se havia qualquer
preocupacao por parte do Estado em garantir a protecao de bens ou direitos de forma especifica,
bem como de se conceder tutela pela prestagdo inadimplida. Afinal, a Unica garantia que se
tinha por parte do Estado era o zelo pela liberdade e pelos mecanismos de funcionamento do
mercado.

A medida que o caréter patrimonial do direito, em especial do direito privado, foi
perdendo seu prestigio, devendo obediéncia a valores maximos que posteriormente foram
consagrados nas Constitui¢cdes, a exemplo do que ocorre com a dignidade da pessoa humana,
trazidos a partir de movimentos como o Neoconstitucionalismo e o Pds-positivismo, a
impossibilidade de se consagrar a tutela especifica por meio da prestacdo jurisdicional ja nao
mais se sustentava.

Essa mudanca de paradigma se deve, entre outros fatores, as ondas renovatorias de
acesso a ordem juridica justa e de protegdo a direitos transindividuais que revelaram a
exiguidade da tutela pecuniaria.

Desse modo, a preocupacao de limitar os poderes do magistrado na atividade judicante,
em especial, os poderes ligados a execucdo, entra em crise, cedendo lugar para um novo
standard no qual trouxe evidéncia e valorizagdo dos meios de execucao por coer¢do, em virtude
de eles privilegiarem a satisfacdo da tutela especifica no deslinde dos casos postos a julgamento
relativo ao cumprimento de obrigacdes.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva analisar quais seriam os critérios orientadores
da aplicacdo dos meios executivos atipicos e seus limites, considerando o poder geral de
efetivacdo conferido aos magistrados, sobretudo no que diz respeito as leis patrias e ao

entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica.
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2 DO PROCESSO EXECUTIVO, DA TUTELA ESPECIFICA E DA SATISFACAO DO
DIREITO

Dentre as varias dimensdes e conceitos que se podem depreender de processo judicial,
tem-se que este se configura em um instrumento do Estado, voltado a resolucdo e pacificagao
de conflitos e disputas. Sistematicamente, na atualidade, o processo judicial ¢ dividido pelas
chamadas fases de conhecimento e execucgao.

Na primeira delas, a fase de conhecimento, também chamada de fase cognitiva,
objetiva-se apresentar todos os elementos disponiveis cujo conddo ¢ servir de embasamento
para que o magistrado venha proferir sentenca, decidindo pela melhor aplicagdo do direito ao
caso concreto. Anote-se que a prolagdo da sentenca pode, ou ndo, ser suficiente para a tutela do
direito do autor.

Finalizada a fase de conhecimento do processo, em se tratando da situacao da prolagao
da sentenca ndo ser suficiente para a satisfacao do direito do autor, ¢ que se adentra na fase de
execucao.

A etapa executoria se mostra indispensavel quando apds o transito em julgado da
sentenca ainda for necessdria a pratica de outros atos processuais para o direito assegurado na
cognicdo ser efetivado. Nela, o magistrado determina o efetivo cumprimento daquilo que foi
objeto da decisdo na fase cognitiva.

Convém salientar que esse panorama exposto ¢ a forma em que restou consolidada no
ordenamento brasileiro apos a evolucdo e modificagdes do conhecimento juridico. Mas que,
historicamente, nem sempre foi assim.

Nesse contexto, tem-se que no direito romano, conforme lecionam Marinoni, Arenhart
e Mitidiero (2016, p. 740) a execugdo deveria se fundar em direito reconhecido em sentenca
condenatoria e para a execugdo era necessaria uma nova ac¢do, denominada actio iudicati, que
em uma traducao literal seria acdo do juiz, na qual era possivel ao réu reconhecer a condenagao
e o inadimplemento, ou apresentar defesa.

Avangando nos periodos histéricos, foi a partir do direito francés que se passou a

conferir eficacia executiva a determinados documentos que imprimiam, por si s0, a existéncia
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de um direito de crédito e a aptidao para permitir o inicio da execugdo, as chamadas lettres
obligatoires, que em uma tradugao literal seria cartas obrigatorias, os precursores dos titulos
executivos extrajudiciais, equiparando-se a execugdo dos titulos extrajudiciais a execugdo de
sentenca. Essa aptiddo conferida a esses documentos ocorreu no intuito de se facilitar a
atividade comercial e, consequentemente, a execucgao, simplificando seu procedimento.

Foi a partir dessa mudanga que surgiu o direito do executado de amplitude de matérias
de defesa, podendo inclusive discutir a causa do crédito, uma vez que as execugdes baseadas
nesses titulos ndo passavam por prévio exame e cognicdo judicial, mas tdo somente na

confianca da existéncia do direito de crédito conferido ao documento.

2.1 O PROCESSO EXECUTIVO NO DIREITO BRASILEIRO

Impende observar que a atividade executiva se mostra como aquela direcionada a
tutela e concretizagdo dos direitos de crédito, sejam eles reconhecidos apds sentenca
condenatoéria, ou por meio de um documento com aptidao de indicar a existéncia desse direito
de crédito.

Diante disso, percebe-se que o escopo do processo executivo em sentido amplo €, sem
duvidas, o alcance da satisfacdo do direito do exequente, consagrado pelo que a doutrina
tradicional denominou de principio do desfecho tnico.

Diferentemente do que se observou no desdobramento historico do processo
executivo, no contexto brasileiro, embora houvesse fortes influéncias dos conceitos liberais, a
preferéncia dada historicamente em nosso pais, foi em relacdo aos meios diretos de execucao

E interessante apontar que existe uma compreensio, em boa parte da doutrina classica,
de que a execugdo consiste na transferéncia de valor juridico do patrimonio do réu para o autor.

Esse entendimento, apesar de correto, de acordo com as licoes de Marinoni, Arenhart
e Mitidiero (2016, p. 790) ¢ insuficiente, pois trata apenas das situagdes em que se objetiva tdo
somente o pagamento em dinheiro ou qualquer prestacdo que envolva a transferéncia de
patrimonio, bem como de coisa imdvel ou mével, em virtude de direito real ou obrigacional.

Convém ressaltar que para a satisfacao do direito do exequente no modelo de Estado
Democratico Constitucional ndo se admite que o particular venha buscar a concretizacao de seu

direito a partir da pratica de exercicio arbitrario de suas proprias razdes, sendo necessario para
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1ss0, a existéncia de um processo. Por essa razao, faz-se mister compreender o processo para
além de uma mera relacdo juridica, ou mesmo, mais que um sistema de atos concatenados
(procedimento).

Desse modo, o processo €, e deve ser pensado na acepc¢do de instrumento ¢ de uma
garantia dos jurisdicionados frente a for¢a do Estado, a fim de que este possa resguardar os
direitos fundamentais dos cidadaos como a intimidade, privacidade, propriedade, etc.

Devendo, com isso, 0 processo servir para evitar a ocorréncia de abusos tais quais os
outrora ja perpetrados, estando essa ideia consubstanciada no principio do devido processo
legal, positivado no inciso LIV do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, no intuito de se garantir a efetividade dos direitos fundamentais, o Estado-juiz
ndo pode se manter inerte e nao intervir na esfera individual dos cidadaos nas situagdes em que
¢ provocado para fazé-lo, mas também nao pode se valer dos poderes a si conferidos para atuar
com discricionariedades, perpetrando abusos.

Apesar da execucdo poder ser enxergada como uma das fases nas quais o processo se
desenvolve, cabe mencionar que no ordenamento juridico brasileiro o processo executivo pode
se manifestar de duas maneiras.

Uma delas, conforme ja delineado, consiste justamente em uma fase subsequente a
fase de conhecimento, o que a doutrina denomina de processo sincrético, em que a execugao
corresponde a uma das etapas do procedimento.

A outra forma de execucao, por outro lado, diz respeito a situagdes excepcionais nas
quais hé a existéncia de um titulo contendo direito liquido, certo e exigivel (titulo executivo
extrajudicial) que termina por dispensar a necessidade de uma fase de conhecimento para se
reconhecer se existe ou ndo aquele direito discutido em determinada lide, sendo hipotese
remanescente de processo autdbnomo de execucao.

Impende registrar que essa nem sempre foi a realidade no processo civil patrio, em que
tradicionalmente se exigia o ajuizamento de um processo autbnomo para a execugao, inclusive
de titulos judiciais, que possuia natureza satisfativa.

Nessa linha, essa mudanga de paradigma, em que o processo sincrético passou a ser a
regra, foi acolhida em nosso ordenamento a partir do advento da Lei n.° 11.232/2005 que
modificou o Codigo de Processo Civil de 1973 vigente a época, para consagrar a fase de

cumprimento de sentenca.
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Para melhor compreensdo dessas terminologias, convém trazer a baila a ligdo de

Daniel Assumpgao Neves (2020, p. 1044):

Cumpre registrar que o cumprimento de sentenga, termo utilizado de forma indistinta
para a sentenca condenatdria que tenha como contetido uma obrigagdo de qualquer
natureza, ¢ expressdo cunhada pelo legislador tdo somente com o objetivo de
distinguir a fase de satisfagdo do direito com o processo autéonomo de satisfacdo do
direito, chamado de processo de execugdo. Poderia ter optado por qualquer outro
nome, até mesmo fase de satisfacdo de direito, porque o nome ndo modificara a
substancia do instituto processual, que nada mais ¢ do que o tratamento procedimental
da forma processual em que se busca a satisfacdo de um direito ja reconhecido em
sentenca. De qualquer forma, o termo cumprimento de sentenca busca a distingdo,
inclusive terminolégica, com o processo de execucdo, objetivando evitar indevidas

confusdes entre os dois fendmenos processuais.

Por outro lado, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016, p. 49) explicam que
conhecimento e execu¢do ndo seriam propriamente espécies ou formas processuais, uma vez
que o ordenamento processual patrio adotou o processo sincrético, em que se misturam
atividades de cognicdo e execugado para a tutela de direitos.

Ultrapassando as questdes terminoldgicas, € possivel observar que diante do exposto,
em sendo o processo necessario para o resguardo desses direitos fundamentais, impende
salientar que a visdo patrimonialista originalmente concebida ao direito privado terminou por
ser substituida pelo primado dos valores constitucionais, com destaque a dignidade da pessoa
humana, positivada no inciso III do art. 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Nessa perspectiva foi que essa passou a configurar o centro do ordenamento juridico,
na qualidade de instrumento garantidor de direitos fundamentais.

Assim, partindo da premissa do Estado Constitucional de Direito, ndo hd como se
reduzir a execucao a um ato de transferéncia de riquezas de um patriménio a outro, devendo ser
percebida como forma ou ato que praticado a luz da jurisdi¢do, seja imprescindivel para a
concretizacdo da tutela jurisdicional do direito e da propria tutela prometida pela Constituicao

Federal de 1988 e direito material.
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E com base nesse entendimento que se deve compreender a tutela especifica e o poder

geral de cautela.

2.3 DA TUTELA ESPECIFICA E SATISFACAO DO DIREITO

No que diz respeito a tutela especifica, compreende-se por aquela na qual se busca
efetivar, com exatiddo, o direito reconhecido a partir do provimento jurisdicional na fase de
conhecimento ou consubstanciado em titulo executivo.

Desse modo, o ressarcimento, de forma especifica, deve ser compreendido como o ato
de refazer, restaurar, recompor, de forma a alcangar o estado anterior (status quo ante) ao dano.
Por isso, quando a tutela in natura ¢ alcancada, se fala de efetividade.

O art. 497 do Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece que nas agdes que envolvem
prestacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, deverd conceder a tutela
especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente.

Sobre essa temadtica, aponta Karina Magatao (2009, p. 451):

Quando a lei fala de tutela especifica e resultado pratico equivalente, na verdade se
refere a um mesmo objetivo, pois ambos visam o resultado final especifico. A
diferenca ¢ que, no caso de resultado pratico equivalente, o que se pretende € obtido
através da conduta de terceiros, mediante meios substitutivos da conduta do
demandado, enquanto que na tutela propriamente especifica o devedor cumpre

espontaneamente a prestagao, por seus proprios atos.

Considerando a mudanca de paradigma que permitiu ao Estado-juiz adotar uma
postura ativa diante da vontade e liberdade do devedor — uma vez que nessas agdes em que o
objeto da prestagdo fica condicionado a um comportamento voluntario daquele que deve prestar
a obriga¢do de fazer ou ndo fazer — o alcance da tutela especifica passou a se mostrar possivel
dentro dessa nova realidade, a partir da substituicao da vontade do executado pela vontade do
Estado (em satisfazer um direito reconhecido) ou mesmo na inducdo do devedor a adotar uma
conduta colaborativa na concretizacdo desse direito, seja pela sancdo ou premiagdo desse

comportamento.
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Com relacdo as vantagens do referido instituto, cabe destacar as ligdes de Daniel

Assumpgao Neves (2015, p. de internet):

De tudo que ja foi afirmado no presente texto, fica claro que os poderes colocados a
disposicao do juiz na busca da satisfacdo de um direito reconhecido judicialmente —
seja em carater provisorio (tutela antecipada), seja em carater definitivo (sentenca
transitada em julgado) — € algo altamente positivo no tocante a qualidade da prestagao
jurisdicional prestada pelo Poder Judiciario. Armar o juiz de diversos meios materiais
para substituir ou coagir a vontade do devedor torna mais factivel a ideia de que o
direito reconhecido sera justamente aquele objeto da satisfacdo. Se a obrigacdo ¢ de
fazer, o ato sera realizado, se de entrega, a coisa serd entregue, relevando a um
segundo plano a conversdo em perdas e danos, que somente se verificara nas hipoteses

de frustragdo de tais medidas.

Tomando por base esse entendimento, pode-se verificar a prevaléncia do alcance da
tutela especifica em detrimento da conversdo do direito em perdas e danos que apresenta um
carater de subsidiariedade no ordenamento patrio, condicionada a vontade da parte prejudicada
ou a frustracdo ao alcance do resultado especifico, como consequéncia do direito fundamental
a efetivacao de uma prestacao jurisdicional justa e adequada.

Sendo essa andlise decorrente do principio constitucional do acesso a justica,
insculpido no art. 5°, inciso XXXV, que ja ndo pode mais ser interpretado como mero acesso
formal aos 6rgdos do Poder Judiciario, mas sim, como acesso qualificado, que ofereca aos

jurisdicionados o acesso a uma ordem juridica justa, tempestiva e adequada.

2.4 DO PODER GERAL DE EFETIVACAO

A partir da no¢do de poder geral de cautela depreende que ele estd interligado aos
meios atipicos das medidas executivas.

A respeito dessas medidas, entende-se por coercitivas aquelas cujo objetivo ¢ compelir
o cumprimento de uma decisdo judicial, fazendo com que aquele que sofre a medida alcance a

compreensdo de que cumprir a decisdo configura maior vantagem para si.
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Ja as medidas indutivas, de forma semelhante as medidas coercitivas, tratam da
hipotese na qual se induz o executado/devedor a cumprir a obrigacdo, fazendo surgir no seu
inconsciente a vontade de cumprir com o devido.

As medidas mandamentais sdo aquelas que tratam de uma ordem destinada as partes
ou a terceiros, podendo produzir parte dos efeitos de uma decisdo de cunho constitutivo, mas
que nao se confundem com a propria tutela pretendida.

Medidas sub-rogatérias sdo justamente aquelas que dispensam a colabora¢dao do
devedor, uma vez que a prestacdo pode ser atribuida a terceiro, para que este adimpla a
obriga¢do. Com fulcro nessa ideia ¢ que se pode compreender o poder geral de efetivagdo como
instrumento para a garantia da efetividade processual, uma vez que ndo seria possivel prever
abstratamente em lei todas as hipdteses de o magistrado atuar em prol da concretizacdo da tutela
especifica.

Alexandre Freitas Camara (2008, p. 43) conceitua esse importante instituto como:

O poder geral de cautela ¢ instituto considerado necessario em todos os quadrantes do
planeta, e decorre da 6bvia impossibilidade de previsdo abstrata de todas as situa¢des
de perigo para o processo que podem vir a ocorrer em concreto. Por tal razdo, tem-se
considerado necessario prever a possibilidade de o juiz conceder medidas outras que

ndo apenas aquelas expressamente previstas pelas leis processuais.

Ainda, € preciso esclarecer que esse poder geral de efetivagdo conferido ao magistrado
ndo ¢ irrestrito, nem mesmo significa discricionariedade na concessdo da medida, devendo o
juiz observar qual a medida mais apropriada para proteger o direito.

Nao se pode perder de vista que o maior poder conferido ao magistrado implica no
aumento de sua responsabilidade e critério na aplicacdo desses meios atipicos, ndo sendo
possivel contrariar regras e principios do ordenamento.

Nesse sentido, Marinoni (2006, p. de internet) explica a respeito das implicagdes que

passam a existir em virtude do maior poder conferido aos magistrados:

A ampliacdo do poder de execug¢ao do juiz, ocorrida para dar maior efetividade a tutela
dos direitos, possui, como contrapartida, a necessidade de que o controle da sua

atividade seja feito a partir da compreensdo do significado das tutelas no plano do
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direito material, das regras da adequacdo e da necessidade e mediante o seu
indispensavel complemento, a justifica¢do judicial. Em outros termos: pelo fato de o
juiz ter poder para a determinacdo da melhor maneira de efetivacdo da tutela, exige-
se dele, por consequéncia, a adequada justificacdo das suas escolhas. Nesse sentido se

pode dizer que a justificativa € a outra face do incremento do poder do juiz.

Um contraponto que se enxerga diante da maior outorga de poderes ao juiz em sede
de medidas executivas atipicas diz respeito ao fato de que embora seja salutar esse incremento
de poder a fim de se alcancar a tutela especifica, ndo existem balizas na legislagio nem
parametros interpretativos de como aplicar esses poderes.

Desse cenario surgem duvidas atinentes aos limites e possibilidades da aplicacao
desses poderes, uma vez que a legislacdo patria ¢ silente, ficando a cargo da doutrina, ¢
sobretudo, jurisprudéncia definir quais seriam esses parametros.

Cabe, por fim, registrar que na aplicacdo dos poderes inominados o magistrado deve
ter a cautela de verificar se o cumprimento da obrigagdo ¢ vidvel, uma vez que as medidas

atipicas ndo tém por fung¢do serem utilizadas a titulo de sangao.

2.5 DOS MEIOS DE EXECUCAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Tradicionalmente, prevalecia a ideia da autonomia privada inspirada no modelo
vigente a época de Estado liberal classico, no qual ndo competia ao ente estatal se intrometer
na esfera privada dos cidaddos. Por sua vez, no cendrio brasileiro, apesar das influéncias
liberais, historicamente a preferéncia era pelos meios diretos de execucao.

Durante esse periodo prevalecia a compreensao de que em havendo inadimplemento
de uma obrigacdo por parte do devedor, esta deveria ser resolvida em perdas e danos. Esse
modelo, pautado na légica do liberalismo, visava resguardar a liberdade da vontade, sendo
qualquer meio coercitivo violador desse valor tdo caro aquele periodo historico.

Nesse passo, dentro da légica do liberalismo havia um nexo entre a tutela pelo
equivalente e os principios da abstracdo das pessoas e dos bens, uma vez que, em sendo os bens

equivalentes, ndo mereceriam tratamento diverso, e a transformacao do bem devido em dinheiro
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nao feria a logica do sistema, no qual o objetivo consistia apenas em sancionar o descumpridor,
repristinando os mecanismos de mercado.

Com isso, em razdo da heranga do Estado Liberal, por muito tempo a doutrina, a
jurisprudéncia e, principalmente, a legislagdo brasileira conferia muito mais prestigio a figura
do devedor. Os juristas ndo se preocupavam com a maneira em que se realizava a tutela
jurisdicional, ndo vislumbravam necessidade, nem sentiam inquietagdo de fomentar as
mudangas no modelo do processo civil para tornar a tutela prestada eficiente, célere e adequada,
porque a seguranga juridica, sobretudo, deveria ser considerada em prol do devedor.

Cabe ainda registrar que naquele contexto a compreensao que havia do principio da
igualdade era apenas a sua acepcao formal, que dava sustento a manutencao da liberdade.

Nesse cenario, 0s meios executivos eram apenas os previstos em lei, sem possibilidade
de prever uma clausula aberta que conferisse ao magistrado atividade criativa na concretizagao
do direito que melhor se adequasse ao caso concreto.

A vista disso, eram fixadas na lei todas as formas, medidas e procedimentos possiveis
de serem aplicados, quando da efetivagdo dos provimentos jurisdicionais pelos magistrados,
traduzindo o principio da tipicidade dos meios executivos.

Como consequéncia desse rol exaustivo, tinha-se que o processo terminava por ficar
“engessado”, parado no tempo, uma vez que nao possuia técnicas suficientes capazes de suprir
as necessidades do caso concreto, porquanto havia um descompasso entre a lei e a evolugdo
social.

O Coédigo de Processo Civil de 1973 retratava bem essa realidade, pois o sistema
executivo disposto nos arts. 461 e 461-A daquele diploma se pautava na compreensao
processual classica de execugdo, outorgando o minimo de poder ao juiz no afa de proteger a
esfera juridica de liberdade do cidadao contra o arbitrio do Estado.

Conforme ja mencionado, foi apenas com a reforma trazida pela Lei n.° 11.232/2005
que se observou o implemento de medidas voltadas a satisfagdo da tutela, acrescentado o art.
475-J ao Codigo de Processo Civil de 1973 que previa uma multa no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacdo na hipdtese de descumprimento da obrigagdo
reconhecida em sentenga ou ja fixada em liquidacao. Este foi também o marco do inicio do

processo sincrético no ordenamento juridico brasileiro.
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Atualmente, tendo em vista a mudancga desse paradigma diante do flagrante insucesso
levado por ele, passou-se a se valorizar os meios de execucao por coer¢ao, em virtude de eles
privilegiarem a satisfacdo da tutela especifica, também designado de adimplemento in natura.

Conhecendo as técnicas utilizadas pelo magistrado para implementar a satisfagdo do
direito do exequente, cumpre dizer que no ordenamento patrio o rol de meios executivos €
exemplificativo (art. 536, §1°, do Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC), porquanto ha a
permissdo para o juiz adotar outros que ndo expressamente consagrados no texto legal. Dessa
maneira, ¢ que cabe a discussdo a respeito dos meios atipicos de execucao.

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe a previsdo da atipicidade dos meios
executivos, contida tanto nos arts. 536, §1° e 538, §3°, e relativos as obrigagdes de fazer/nao
fazer e entrega de coisa, respectivamente, quanto no Capitulo I (Dos poderes, dos deveres e das
responsabilidades do Juiz) do Titulo IV (Do Juiz e dos auxiliares da justica) do Livro III (Dos
sujeitos do processo).

E no Capitulo I (Dos poderes, dos deveres e das responsabilidades do Juiz) do Titulo
IV (Do Juiz e dos auxiliares da justiga) que estd inserido o art. 139, inciso IV do Cddigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015). Este artigo trata dos poderes do juiz, dispondo que ele pode
determinar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive, nas agdes que tenham por objeto
prestagdo pecunidria, consagrando o chamado poder geral de efetivacao.

O mencionado dispositivo legal traz a concretizagdo do principio da atipicidade dos
meios executivos, permitindo a sua aplicacdo ampla e irrestrita a qualquer espécie de execugao,
independentemente da natureza da obrigacao.

Cabe destacar que além dos dispositivos constantes no Cdodigo de Processo Civil de
2015, outros diplomas normativos do direito patrio possuem previsao acerca dos meios
executivos atipicos a fim de se alcangar uma tutela justa, efetiva e adequada.

Nessa linha, ¢ interessante destacar que o art. 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
(BRASIL, 1990) dispde que o juiz esta autorizado a conceder a tutela especifica requerida, bem
como a determinar que todas as providéncias que assegurem o resultado pratico da obrigacao.

O § 5° do aludido dispositivo consumerista trata do poder geral de efetivacao, prevendo
que o magistrado podera determinar as medidas necessarias ao alcance da tutela especifica ou

para a obtencdo do resultado pratico equivalente. Seguindo essa compreensao, dispdem de
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forma semelhante aos dispositivos citados do Cdodigo de Defesa do Consumidor, o art. 213 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ o art. 83 do Estatuto do Idoso (BRASIL, 1990).

3 DA ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE
MEIOS EXECUTIVOS ATIiPICOS

Levando-se em consideracdo que os diplomas legislativos sdo silentes no tocante a
imposic¢ao de limites e pardmetros na aplica¢ao das medidas executivas atipicas e do poder geral
de cautela, bem como o carater ndo sancionatdrio delas, compreende-se como melhor solugao
juridica para essa situagdo que a defini¢do dessas balizas deva ficar, preferencialmente, a cargo
do entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores.

Ao se debrugar sobre a aplicacdo dos meios atipicos, deve-se compreender que essas
medidas devem ser aplicadas de modo restrito as situagdes em que as medidas tipicas se
mostrem incapazes de sanar o problema e satisfazer o direito do exequente.

Dessa andlise, fica clara a posi¢ao de subsidiariedade do poder geral de efetividade e
dos meios atipicos, uma vez que € preciso recorrer, primeiramente, as medidas previstas em lei
para a efetivacao da tutela especifica ou a obtenc¢ao de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Além da subsidiariedade que reveste a aplicagdo dos meios atipicos de execugdo e do
poder geral de efetividade, ¢ imprescindivel que o magistrado observe e considere ao eleger a
atipica medida a ser utilizada no caso concreto os principios da proporcionalidade em sentido
amplo, e dos subprincipios dela derivados, quais sejam, a necessidade, adequagdo e a
proporcionalidade em sentido estrito, sob pena de sua inobservancia contrariar a ordem juridica.

Nesse sentido, a adequagao diz respeito ao meio apto a atingir os resultados esperados.
Por necessario, entende-se o meio que atinge sua finalidade com a menor restri¢ao possivel ao
direito alheio, sendo legitimo o ato que observa o meio menos gravoso para se atingir o mesmo
resultado. Ja a proporcionalidade em sentido estrito traz consigo a ideia de custo e beneficio da
medida a ser adotada, ap0s verificadas a idoneidade do meio e a necessidade da medida no caso
concreto.

Outro ponto que o juiz deve se atentar ao adotar como norte a fixacdo dos meios

atipicos de execu¢do e do poder geral de efetividade ¢ a necessidade de fundamentagdo e

14



FIDZS

sujeicao ao contraditorio (art. 5°, LV, CF/88), uma vez que ambos constituem garantias
fundamentais protegidas constitucionalmente, caras ao ordenamento juridico.

Nessa linha, a necessidade de fundamentacdo das decisdes judiciais, insculpida no
inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal de 1988 tem o conddo de disciplinar o poder
jurisdicional, impondo-lhe limites para tal poder afastar da sua funcdo toda e qualquer
arbitrariedade em detrimento dos direitos inerentes ao cidadao.

Portanto, ¢ inquestionavel que os juizes adotem uma fundamenta¢do adequada para a
aplica¢ao de medidas atipicas, considerando a ideia de processo como uma garantia dos direitos
fundamentais do cidaddo ja mencionada neste estudo. Além disso, ¢ importante que os poderes
concedidos ao magistrado sejam utilizados com prudéncia e cautela para evitar arbitrariedades.

Isso porque, ¢ a partir da fundamentagao adequada que o magistrado explica quais as
razdes, de fato e de direito, que o convenceram a decidir se deve ou ndo aplicar eventual medida
ndo prevista em lei em prol da satisfacdo e alcance da tutela especifica, demonstrando que ela
¢ justa, necessaria e adequada.

A posteriori, o contraditério ¢ um principio baseado na ideia de ciéncia bilateral dos
atos ou termos do processo e na possibilidade de contraria-los, resultando em contraditorio-
informacao, contraditorio-participacao e contraditério-reacao, de modo a permitir que as partes
ndo somente possam fiscalizar a regularidade dos atos praticados no processo, mas também
possam, por meio de uma discussdo dialética, enfrentar os argumentos em sua defesa.

E certo que esses conceitos de fundamentagio e contraditorio se encontram
interligados, sendo dificil dissocia-los, uma vez que ambos existem para resguardar os
jurisdicionados de possiveis excessos, sobretudo na aplicacdo de medidas executivas atipicas,
Ja que estas se mostram como interveng¢ao direta nas liberdades e direitos do executado.

Esse mesmo entendimento ¢ exposto no Enunciado 12, do Forum Permanente de

Processualistas Civis (FPPC, 2017), que delineia:

A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢ cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execugao de titulo executivo extrajudicial.
Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as medidas tipificadas,
com observagdo do contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do

art. 489, § 1° I e II. (grifos)
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Assim, entende-se que por mais que as modernas regras de processo estejam imbuidas
na busca da efetividade jurisdicional, ndo podem elas, em nenhuma circunstancia, distanciarem-
se dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementacdo de comandos nao
discriciondarios ou que restrinjam direitos individuais de forma razoavel.

Esse posicionamento restou confirmado em julgado de Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n.° 97.876-SP (STJ, 2018), constante no Informativo de Jurisprudéncia n® 631 do
Superior Tribunal de Justi¢a, no qual se entendeu pela impossibilidade de se apreender o
passaporte do executado/paciente devedor em acdo de cobranga de duplicata, determinando-se
a restitui¢do do referido documento ao seu titular, uma vez que a medida se mostrou arbitraria
e ilegal por restringir o direito de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoéavel.

Neste aludido caso, a justificativa da ilegalidade da medida foi no sentido de que restou
ausente o contraditério e que a decisdo que implementou a medida executiva atipica ndo teria
apresentado qualquer fundamentacdo a grave restricdo de direito do executado, sem se
preocupar com a demonstracao de necessidade e utilidade.

Asseverou-se, ainda, no julgado, que a apreensao do passaporte do paciente ndao possui
qualquer pretensdao em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos
e de maneira genérica. A medida poderd eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o
contraditdrio e fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a proporcionalidade da
providéncia.

No julgamento do Recurso Especial n.° 1.983.801/SP (STJ, 2022) também se entendeu
pelo excesso e desproporcionalidade na apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH),
do passaporte e do bloqueio do cartdo de crédito do recorrente para assegurar a cobranca de
obrigacdes vencidas, tendo considerado que as medidas consubstanciavam afronta ao principio
da menor onerosidade.

Ha julgado da 1* Turma do STJ, constante no Informativo de Jurisprudéncia de n°® 654
(STJ, 2019), que também concluiu pela impossibilidade de suspensdo de passaporte ou licenca
para dirigir em sede de execucao fiscal. Os fundamentos utilizados ¢ que foram distintos, uma
vez que neste caso foi levada em consideragdo a existéncia dos privilégios procedimentais da
Fazenda Publica, justificando que o crédito fiscal ja seria altamente blindado dos riscos do

inadimplemento por sua propria conformacdo jusprocedimental, dai porque a apreensdo dos
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aludidos documentos se revelava desproporcional e inadequada, porquanto se entendeu que o
Estado ja seria superprivilegiado em sua condi¢ao de credor.

Ainda a respeito de execugdo fiscal, entendeu o Superior Tribunal de Justica no
1.921.066/PB (STJ, 2021), que a aplicagdo das medidas atipicas de execucao nessas agdes se
desdobra em excessos.

Por outro lado, no Habeas Corpus n. 478.963-RS (STJ, 2019) cuja relatoria coube ao
Ministro Francisco Falcdo, firmou-se o precedente admitindo a retencdo do passaporte do
devedor de débito ambiental. A motivagdo conferida a decisdo do citado habeas corpus foi no
sentido de que no processo haveria elementos capazes de evidenciar que os pacientes, pessoas
publicas, teriam se comportado, tanto na fase de conhecimento quanto na fase executiva, de
maneira desleal e evasiva, embaragando a tramitacdo processual ¢ deixando de cumprir
provimentos jurisdicionais, em conduta sintomatica da ineficiéncia dos meios ordinarios de
penhora e expropriagdo de bens.

Outro exemplo em que a jurisprudéncia do STJ se pronunciou acerca da aplicacao dos
meios atipicos foi no RMS n.° 67.105/SP (STJ, 2021), de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, no qual restou decidido que os advogados ndo tém obrigacdo de juntar contrato de
honorarios a autos de execucao para que seu cliente seja localizado. A juntada do documento
teria sido determinada porque ndo teriam sido localizados bens do cliente para satisfazer a
execucdo em sede de cumprimento de sentenga, além do executado ndo ter sido encontrado nos
enderecos fornecidos para intimacao.

Nesse sentido, segundo o voto do relator, o colegiado justificou que o documento esta
sob a guarda de sigilo profissional, assim como se comunica a inviolabilidade da atividade
advocaticia, sendo possivel o afastamento daquelas garantias tdo somente por meio de ordem
judicial expressa e fundamentada e em relagdo a questdes envolvendo o proprio advogado e que
sejam relativas a fato ilicito em que ele seja autor. Nao havendo, na hipotese, justa causa para
a suspensdo das garantias constitucionalmente previstas para implementacdo da medida.

O Superior Tribunal de Justiga também tratou acerca da aplicagcdo do poder geral de
efetivacao e das medidas atipicas de execucdo em sede do direito de familia na reclamagdo n°
37.521/SP (STJ, 2020), relativamente a recusa tacita ao fornecimento de material genético pelo

herdeiro e por terceiros.
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No caso, a Segunda Secao do STJ entendeu, por unanimidade, que o magistrado deve
adotar as medidas do art. 139, IV do Cédigo de Processo Civil de 2015 para superar a resisténcia
da pessoa que deveria fornecer o material para exame de DNA, mas que se recusa a fazé-lo.
Nessas situagdes, o juiz deve empregar todas as medidas indutivas, mandamentais e coercitivas,
como autoriza o art. 139, IV, do CPC, com o intuito de conter a reniténcia de quem deve
fornecer o material para exame de DNA, especialmente quando a presun¢do contida na Simula
n°® 301/STJ se revelar insuficiente para resolver a controvérsia.

No julgamento do Recurso Especial n.° 1.951.176/SP (STJ, 2021) o Superior Tribunal
de Justica reafirmou a subsidiariedade das medidas executivas atipicas, especialmente, no que
tange a quebra do sigilo bancario.

Neste caso, seguiu o entendimento pela possibilidade de determinar a apreensao do
passaporte e Carteira Nacional de Habilitagdo do executado, apenas nas hipoteses em que existir
fundamentag¢do adequada as especificidades do caso concreto, observagdo ao contraditério e ao
principio da proporcionalidade.

Sobre essa questdo, convém mencionar posicionamento delimitado na ementa do REsp
n°® 1.949.695/SP (STJ 2021), que versou sobre a desproporcionalidade da aplicacdo de meios
atipicos de execugdo requeridos em sede de cumprimento de sentenca, a exemplo da suspensao
da CNH do devedor, a retencdao de passaporte, o bloqueio de cartdes de crédito e débito, bem
como do acesso a televisao por assinatura.

Ainda, convém delinear que em relagdo a impugnacao da apreensdo de passaporte, o
Superior Tribunal de Justi¢a entende ser possivel a impetragdo de habeas corpus. Mesmo nao
se admitindo, em regra, a utilizagdo dessa acdo mandamental constitucional como substituto
recursal. Cabendo assim o habeas corpus apenas na hipotese de flagrante ilegalidade da decisao
que determinou a apreensao, por gerar prejuizo a liberdade do paciente, tendo o STJ concedido
a medida de oficio (STJ, 2018).

Por outro lado, no que toca a impugnacdo da apreensdo Carteira Nacional de
Habilitagdo do executado, o Superior Tribunal de Justi¢a entende ndo ser cabivel a impetracao
de habeas corpus (STJ, 2018).

Em relagdo a quebra do sigilo bancario, apesar de ndo estar previsto expressamente no
texto constitucional, decorre do direito fundamental de sigilo de dados consagrado no inciso

XII do art. 5°, CF/88.
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Restando assim, a compreensdo de que este s6 pode ser, excepcionalmente, afastado
quando houver interesse publico a ser satisfeito. A Lei Complementar n° 105/2001 elenca como
hipdteses que autorizam esse afastamento a apuracao de qualquer ilicito criminal (art. 1°, § 4°),
bem como de determinadas infra¢cdes administrativas (art. 7°) e condutas que ensejem a abertura
e/ou instrugdo de procedimento administrativo fiscal (art. 6°).

Portanto, entendeu-se nao ser possivel violar o sigilo bancario em virtude de direitos
patrimoniais disponiveis, ou seja, interesses eminentemente privados ndo sdo aptos a afastar
por constituir mitigagdo desproporcional ao direito fundamental referido.

Dessa forma, resta claro o posicionamento do Superior Tribunal de Justica reiterado
no julgamento do REsp n.° 1.980.418/SP (STJ, 2022) no sentido de que a aplicacdo dos meios
atipicos de execucdo possui cardter subsidiario, devendo-se avaliar a razoabilidade e a
proporcionalidade da medida, bem como a obediéncia ao contraditorio prévio.

Segundo as diretrizes fixadas pelo citado tribunal, diante da existéncia de indicios de
que o devedor possui patrimonio expropriavel, ou que vem adotando subterfiugios para ndo
quitar a divida, ao magistrado ¢ autorizada a adocao subsididria de medidas executivas atipicas,
tal como a apreensdo de passaporte, desde que justifique, fundamentadamente, a sua adequagao
para a satisfacdo do direito do credor, considerando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade e observado o contraditério prévio.

Por fim, em fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n. 5941, proposta pelo Partido dos Trabalhadores — PT, declarou a
constitucionalidade do inciso IV, do art. 139, do Codigo de Processo Civil, o qual autoriza o
juiz a determinar medidas coercitivas necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, seguindo os parametros ja delineados nos julgamentos realizados pelo STJ, quais
sejam, o respeito aos direitos fundamentais e observancia dos principios da proporcionalidade

e razoabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade a analise do instituto do poder geral de

efetividade e das medidas executivas atipicas no direito brasileiro, perpassando pelos
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desdobramentos historicos do processo executivo, em que a amplitude dos poderes do
magistrado e da liberdade a sua atividade criativa se relacionava diretamente ao modelo estatal
vigente.

Nesse sentido, inicialmente, entendeu-se que no Brasil houve uma forte influéncia no
ordenamento juridico, em especial, no que se refere ao privado, da concep¢ao construida
durante o periodo do liberalismo classico, na qual o Estado ndo tinha poderes para atingir a
esfera da liberdade dos individuos, sob pena de configurar indevida invasao.

Assim, constatando-se que o instituto das perdas e danos possui origem no Estado
liberal classico, em que as obrigagdes que ndo podiam ser resolvidas de forma especifica tinham
seu adimplemento convertido em pecunia.

Dessa forma, restou assimilado que esse entendimento sofreu profunda alteracdo a
partir da influéncia dos movimentos do Neoconstitucionalismo e do Pés-positivismo, em que
se passou a exaltar e a dever obediéncia a valores méaximos que foram consagrados nas
Constitui¢des, culminando no declinio do carater patrimonial do direito, sobretudo do direito
privado.

Ainda, no decorrer do presente trabalho, buscou-se compreender melhor a respeito das
peculiaridades do conceito de processo executivo, observando a construgdo de como esse
processo foi se consolidando historicamente até hoje, deixando a no¢do da necessidade de um
processo autonomo de execu¢do para alcangar a ideia de processo sincrético quando o titulo
executivo se forma a partir de um ato judicial, ficando o processo autonomo reservado apenas
as hipdteses em que a lei confere exequibilidade a alguns documentos que certificam a
existéncia do direito de crédito, os titulos de execucao extrajudiciais.

Além disso, foi examinada a no¢do de tutela especifica e da satisfagdo do direito,
ressaltando a importancia dos critérios de aplicacdo dos meios atipicos para o alcance e solugdo
das demandas na sua forma especifica.

Também, a partir da constatagdo de que ndo existe positivacdo em lei a respeito dos
limites do poder geral de efetividade, ficou ao encargo da jurisprudéncia definir essas balizas,
tendo sido analisados diversos julgados do Superior Tribunal de Justica pertinentes a tematica,
concluindo-se no sentido de que ao se aplicar uma medida executiva atipica, exige-se uma

fundamentagdo adequada por parte dos magistrados, com a finalidade de garantir a publicidade,
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bem como para se evitar abusos e excessos, além de ser necessario o respeito aos direitos
fundamentais dos jurisdicionados.

Ademais, levando-se em conta o fato de haver criticas e debates sobre a aplicacao das
medidas executivas atipicas, a questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu
pela constitucionalidade do art. 139, IV, do Coédigo de Processo Civil de 2015, em consonancia
aos parametros do Superior Tribunal de Justica, quais sejam, o respeito aos direitos
fundamentais e observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Com isso, nota-se que a declaragdo da constitucionalidade do citado dispositivo teve
o condao de ratificar a nitida importancia dos meios atipicos de execu¢ao, sobretudo no que
respeita a atividade criativa do magistrado voltada para o asseguramento dos direitos, por meio
da satisfagdo da tutela especifica, deixando claro que para se valer desses métodos, faz-se
necessario obedecer aos valores constitucionais, sobretudo aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e do contraditorio.
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THE POWER OF INJUNCTION: AN ANALYSIS OF THE CURRENT
JURISPRUDENCE OF THE BRAZILIAN SUPERIOR COURTS ABOUT THE
ATYPICAL EXECUTIVE METHODS

ABSTRACT

This study examines the jurisprudence of Brazilian Superior Courts
from 2018 to 2023, focusing on the application criteria of atypical
enforcement measures and the general enforcement powers of judges.
It explores the influence of the Constitution, national legislation, and
notably the 2015 Civil Procedure Code to understand the evolution and
current understanding of the enforcement process in the country, aiming
to resolve judicial conflicts through specific relief. A theoretical-
descriptive methodology is employed, particularly bibliographic
research, using both print and electronic sources. Additionally,
decisions of the Superior Court of Justice relevant to the topic are
analyzed.

Keywords: General power of injunction. Execution process. Atypical

executive methods. Specific Relief.
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