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RESUMO

O sequestro internacional de criangas vem sendo discutido nos mais
diversos ambitos juridicos. Em 1980, a problematica deu azo a criagao
da Convencdo de Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criancas, um imenso salto legislativo para a época.
Entretanto, essa teméatica sofreu profundas modificagdes desde a década
de 1980 e, atualmente, mais da metade dos casos envolvendo a abdugao
de menores tem como justificativa a violéncia doméstica. Assim, o
presente trabalho buscara entender a posi¢ao do Brasil, enquanto Estado
signatario da Convencao, quanto a aplicagdo do conceito de “grave
risco” nos casos de violéncia doméstica.
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1 INTRODUCAO

Desde o ano de 1980, momento em que foi publicada a Convencao de Haia sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criangas, o panorama da reten¢do de infantes em
paises nos quais eles ndo constituem residéncia habitual sofreu profundas modificagdes.
Inicialmente, cumpre ressaltar que a Convengdo de Haia ¢ um Tratado Internacional
Multilateral cuja finalidade ¢ proteger as criancas dos efeitos nocivos causados pela
transferéncia ilicita do seu pais de residéncia habitual e/ou retencdo em outro pais que nio o
seu de origem. A Convencgao traz em seu bojo o conceito de sequestro, que ndo corresponde
aquele penalmente tipificado, mas sim a remoc¢ao de infantes entre diferentes paises.

Essa mobilidade internacional indevida ¢ feita, em regra, por um dos genitores da
crianga, e o tratamento juridico previsto pela Convencao € a reintegracdo imediata do menor ao
pais de origem, de modo a preservar o melhor interesse do infante, mantendo-o no local onde
constitui residéncia habitual e onde possui contato com o genitor abandonado. Ocorre que, no
momento em que foi editada a Convengdo, o sequestro internacional de criangas se dava,
principalmente, por parte de pais que, irresignados diante da separacao, levavam os filhos para
outros paises como forma de punir o outro genitor.

No decorrer dos anos, entretanto, o cenario envolto na transferéncia de criancas entre
paises sem a devida autorizag¢ao de um dos pais passou a envolver diversos outros fatores, como
a violéncia doméstica, que transcendiam as incipientes excegdes previstas na Convencao de
1980. Apesar do art. 13 (b) do referido diploma legal trazer a possibilidade de sequestro de
criangas nos casos em que a integridade fisica ou psicoldgica do infante esteja ameagada, ainda
ha diividas quanto a utiliza¢ao desse mesmo artigo nos casos em que as ameacas sejam indiretas,
como ocorre num ambiente familiar marcado pela violéncia doméstica. Desse modo, diante das
duvidas internacionais acerca dos momentos de aplicacdo da Convencdo de Haia, surgiram
respostas nacionais por parte dos paises que ratificaram o tratado, as quais serdo analisadas no
decorrer do presente trabalho.

Portanto, o artigo aqui proposto partira de uma analise geral da Convengao de Haia,
para definir os critérios relativos a permissao de transito de criancas e a possibilidade de
inclusdo da violéncia doméstica enquanto elemento caracterizador de situacdes de risco para

criancas. O trabalho fard uma visita as solugdes propostas por paises que assinaram a



Convengao para resolver a questdo, passando em seguida para uma andlise brasileira, na qual
serdo expostos os posicionamentos dos tribunais do pais e a consequente harmonizagdo entre
bem-estar da crianga no caso de transferéncia entre paises e resguardo familiar em situacdes de
violéncia doméstica.

Por fim, a metodologia utilizada serd a de revisdo bibliografica a partir de tedricos da
area juridica, da analise comparativa entre o direito de diferentes paises e da avaliagdo estatistica

da jurisprudéncia brasileira.

2 0 CONCEITO DE “GRAVE RISCO” PREVISTO NO ARTIGO 13 DA CONVENCAO
DA HAIA

A Convencao de Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas,
de 1980, possui em seu escopo uma série de medidas que devem ser tomadas nos casos de
abducdo de criangas, considerando, principalmente, o melhor interesse do infante (Lenaerts,
2013). Entretanto, da forma como foi escrita, ¢ possivel identificar uma contradi¢do entre os
ideais e o texto da Conveng¢do, uma vez que o preambulo aduz, primordialmente, que deve ser
analisado o bem-estar do menor no que toca a sua guarda e local de residéncia. Por outro lado,
o texto também determina, no art. 1°, a regra do retorno imediato da crianga ao seu pais de
origem nos casos de sequestro internacional. Porém, restabelecer a situacdo tal qual
anteriormente a remocao ilicita pode ndo significar, necessariamente, o melhor para o bem-estar
do infante (Gabriel, 2020).

Nesse sentido, a Convengao se atentou ao fato de que deveria haver excecdes a regra
da restitui¢do imediata de criangas aos seus paises de residéncia habitual, pois a regra do retorno
ndo pode ser absoluta, sob pena de frustrar os proprios interesses do menor (Gabriel, 2020).
Desse modo, os arts. 12, 13 e 20 do referido diploma legal trazem em seu bojo as hipodteses de
exce¢do ao retorno imediato, delimitando finos contornos sobre limites temporais (art. 12),
grave risco (art. 13) e incompatibilidade dos principios fundamentais do menor (art. 20). Frisa-
se, entretanto, que, da forma como foram escritos, os artigos ndo suprem todas as demandas
envoltas no panorama de sequestro de criangas, fazendo com que os paises signatarios precisem
editar normas proprias sobre o tema (Gongalves; Alves, 2016).

Em razao do presente artigo visar a analise da violéncia doméstica como uma excecao

aregra do retorno imediato da crianga ao seu pais de origem, serd abordado o conceito de grave



risco, previsto no artigo 13 (b) da Conven¢do de Haia, no qual esse tipo de violéncia ¢
enquadrado. O dispositivo estabelece que, sem prejuizo das disposi¢des de retorno, a autoridade
judicial ou administrativa do Estado requerido nao ¢ obrigada a restituir a crianga se a pessoa,
institui¢ao ou organismo que se opde ao seu retorno provar que ha um risco grave de a crianca,
no seu retorno, estar sujeita a perigos fisicos ou psicoldgicos, ou, de qualquer outra forma, ficar
numa situacao intoleravel (Brasil, 2000).

Ou seja, nos casos em que exista um grande risco da crianga ficar sujeita a atentados
fisicos ou psicolégicos, ou diante de situagdo intolerdvel, a autoridade judiciaria ou
administrativa pode proceder com a nao restitui¢ao. Essa ¢ uma das formas mais frequentes de
excegdo, e € nela que se torna possivel encaixar a violéncia doméstica. Devido a forma rasa
com que foi escrito o artigo, diversas sdo as vezes em que tribunais nacionais precisam aplicar
uma interpreta¢do ora extensiva, ora restritiva do dispositivo (Gabriel, 2020). Nesse sentido,
fica a cargo dos estados signatarios do tratado estabelecerem internamente se, em um cenario
de violéncia familiar que culmine na abducdo de um infante, seria possivel relativizar a regra
de retorno imediato ao pais de origem (Ministério Publico do Parana, [20--7]).

Direta ou indiretamente, a violéncia doméstica entre genitores atinge a crianca de
maneira continuada, mesmo depois de cessados os atos violentos. Quando o infante ndo se torna
uma parte atingida fisicamente pela violéncia, os efeitos sdo psicoldgicos, refletindo,
principalmente, no comportamento da crianga, que passa a apresentar alto nivel de
agressividade, comportamento antissocial, altas taxas de ansiedade, depressdo e problemas de
temperamento (Meira, 2018). Essa série de efeitos psicologicos demonstram os impactos
negativos de uma convivéncia familiar conturbada e, mesmo que a mae seja a parte atingida
diretamente, ¢ fato que o infante também sente os efeitos negativos da pratica.

Entretanto, a regulacdo especifica da questdo fica a cargo de organismos internacionais
e Estados signatdrios. A nivel internacional, a Conferéncia de Haia ja se debrucou, inimeras
vezes, sobre a violéncia doméstica enquanto motivadora do sequestro internacional de criancas.
O tema ja foi discutido no ambito do Grupo de Trabalho sobre o art. 13 (I) (b), que trata
justamente sobre a hipotese de excecdo ao retorno imediato devido ao grave risco para a crianga.
As discussdes geraram, inclusive, um Guia de Boas Praticas acerca das excegdes que
configuram um grave risco, € um dos principais enfoques do documento ¢ a violéncia
doméstica, devido a influéncia psicologica da questdo sobre os infantes. Esse guia, publicado

em 2011, foi idealizado e executado pelo Bureau Permanente de 2010, mas, desde entdo, nao



foram elaborados outros documentos no ambito da Convengao de Haia de 1980 relativos a
violéncia doméstica (Meira, 2018).

O documento existente, apesar de ndo conceituar a violéncia doméstica em si, traz
elementos que a caracterizam, apontando referéncias da literatura mundial. O guia sugere que
a violéncia doméstica deve ser concebida como um padrdo continuo de comportamento
intimidante em que a ameaca de grave violéncia estd presente e deve ser considerado no
contexto geral do objetivo de controlar o parceiro. Além disso, o documento também delimita
os padrdes de repeticao da violéncia, aduzindo que a dinamica da violéncia doméstica ¢ mais
do que apenas ocorréncias esporadicas de violéncia fisica, sendo necessaria uma avaliacio
aprofundada nos casos em que estratégias de controle coercitivo estejam presentes (Hague
Conference on Private International Law, 2011).

O guia, apesar de ndo trazer estatisticas especificas sobre a quantidade de sequestros
internacionais que envolvam a violéncia doméstica como precursora, mostra uma realidade
alarmante: em um estudo de 368 genitores abandonados envolvidos em subtragdes de criangas,
verificou-se que alguma forma de violéncia familiar estava presente em cerca de 54% das
relacdes em que ocorreu a subtragdo de uma crianca por um dos genitores. No mesmo estudo,
30% dos genitores abandonados admitiram envolvimento ou terem sido acusados de atos de
violéncia familiar. Um juiz observou que duas das trés “explicacoes comuns” da “subtracao
moderna” incluem “violéncia doméstica” e “uma crenga genuina de que o outro genitor esta
abusando de uma crianga”. Um estudo feito na Australia informou que, em 6% dos casos de
subtracdo de filhos, a motivacdo dos genitores subtratores era fugir da violéncia (Hague
Conference on Private International Law, 2011).

Entretanto, apesar dos dados trazidos pelo proprio organismo internacional
responsavel por editar a Convencao de 1980, ¢ fato que fica a cargo dos paises que ratificaram
o tratado definir as estratégias relativas ao retorno imediato (ou ndo) de criangas cuja genitora
tenha praticado o sequestro em razao da violéncia doméstica. O guia conclui que, embora seja
claro que o judiciario tem pensado muito sobre a gestdo de alegagdes de violéncia doméstica
em casos de retorno de Haia, a grande variedade de praticas reveladas pela pesquisa sugere a
necessidade de trabalhar no sentido de maior clareza e consisténcia na abordagem (Hague
Conference on Private International Law, 2017).

Para conseguir isso e avangar em diregao as efetivas melhores praticas, sao necessarios
mais debates e estudos de uma série de fatores e, em particular, os seguintes: melhores praticas

probatorias em casos envolvendo alegacdes de violéncia doméstica; a natureza do dano causado



pela violéncia familiar as criangas, sejam elas vitimas diretas , expostas como testemunhas ou
de outra forma; a avaliagdo dos limites de risco e dano para esses casos no que diz respeito ao
funcionamento do art. 13 (1) b); e o uso cuidadoso e apropriado de compromissos executorios,
condi¢des e ordens espelhadas para os casos em que a devolucdo ¢ apropriada (Hague
Conference on Private International Law, 2011).

Apesar das sugestdes, as excegoes relativas a violéncia doméstica ndo chegaram a um
ponto de convergéncia para todos os membros, de modo que, para o presente estudo, €
necessario avaliar as solucdes legislativas definidas por alguns dos Estados signatarios do
tratado. Tais pontos serdo abordados a seguir, levando em conta o tratamento juridico dado pela
Suiga e pelo Brasil.

Antes de fazer tal analise, e levando em conta que ¢ responsabilidade dos Estados
signatarios da Convencdo de Haia de 1980 estabelecer os pardmetros de aplicagdo das
disposi¢des nela contidas, ¢ importante destacar que a extensao do conceito de grave risco para
incluir a violéncia doméstica é uma escolha discricionaria da legislagdo interna de cada pais
(Gongalves; Alves, 2016). Apesar de, como exposto acima, haver recomendagdes da
Conferéncia de Haia e de grupos de trabalho especializados na questdo, as decisdes finais nesse
ambito competem aos paises, cabendo a eles editarem normas ou leis que delimitam quais
excecoes poderdo impedir o retorno imediato da crianga abduzida ao seu pais de origem (Hague
Conference on Private International Law, 2017).

Nessa seara, serdo analisados os tratamentos juridicos oferecidos por dois paises:
Suiga, que editou uma lei propria para regular o tema, e o Brasil, que aborda a questdo somente
em uma perspectiva judiciaria.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a alternativa dada pela Suiga foi a promulgacao do
Federal Act on International Child Abduction and the Hague Conventions on the Protection of
Children and Adults ou “Swiss Act”, o qual define, de maneira rigida e totalmente aplicavel a
realidade do pais, qual seria o conceito da “situagdo intoleravel” prevista no art. 13 (I)(b) da
Convengao de Haia de 1980. A partir dessa solucao, o entendimento das Cortes e Tribunais do
pais passou a ser uniformizado, gerando uma maior seguranca juridica e, também, maior
estabilidade para as vitimas de violéncia doméstica e criangas em situagdo de sequestro
(Weiner, 2008).

A legislagdo suica foi a primeira a ser feita por um dos Estados signatarios da
Convengao de Haia de 1980, e, para a lei, a situacdo intoleravel ocorre quando trés condigdes

estdo presentes:



1) a colocagdo da crianca com o genitor que apresentou o pedido de retorno nao ¢é
manifestamente no melhor interesse da crianga; 2) o genitor perpetrador da subtracdo
ndo estd, dadas todas as circunstancias, em posicao para cuidar da crianca no Estado
de residéncia habitual da crianca imediatamente antes da subtragdo ou ndo se pode
pedir isso desse genitor; ¢ 3) a colocagdo em local de acolhimento ndo esta

manifestamente conforme o melhor interesse da crianga (Meira, 2018, p. 152).

Além de editar uma legislacdo no prdoprio pais, a Suica propds, em 2006, que a
definicao de situagdo intoleravel fosse adotada por todos os paises signatarios da Convengao,
atitude que ndo logrou éxito (Meira, 2018). A proposta ocorreu justamente porque a edigdo de
legislacdes proprias com defini¢cdes diferentes por parte de todos os paises signatarios poderia
gerar dificuldades semanticas de interpretacdo da propria Convencao (Gongalves; Alves, 2016).

Alguns paises, como o Brasil, regulam a questdo unicamente por meio de vias
judiciarias, sem positivar um posicionamento acerca da violéncia como hipdtese de excegdo a
regra de retorno imediato de criangas ao seu pais de origem. O Relatdrio sobre a Conferéncia
de Haia de 2011 sobre Violéncia Doméstica apontou a necessidade de um maior conhecimento
dos operadores do direito quanto as alegacdes de violéncia familiar como motivacao para a
abducdo internacional (Hague Conference on Private International Law, 2011, cap. VI). Sobre

1sso, determina:

(...) indicam haver uma clara necessidade para “maior conhecimento ¢ treinamento
de advogados e juizes” principalmente sobre: 1) o significado de todos os Artigos na
Convencdo, incluindo as excecdes; 2) a literatura das ciéncias sociais sobre violéncia
doméstica e os efeitos da exposicdo das criangas ao abuso na familia; e 3) as
experiéncias das maes e das criangas antes de deixar os EUA e, entdo, apos as decisdes

judiciais sobre o pedido de retorno fundado na Convengao de Haia de 1980 (...).

Apesar das criticas internacionais a inexisténcia de regulamento especifico, o Brasil
utiliza a jurisprudéncia como forma de consolidar o entendimento acerca da violéncia doméstica
como hipoétese de excecdo. Isso faz com que as decisdes nacionais sobre o tema nao sejam

unissonas, o que gera instabilidade juridica, conforme serd visto mais adiante.

3 UM NOVO CONTEXTO: A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR



Nao ¢ recente o histérico de opressdo contra a mulher. Em diversas sociedades e
civilizagdes antigas ocorreu o processo de construcao social no sentido de sua inferiorizagao.
Isso se deu nas relagdes de exploracao, dominagao e sujeigao entre o0 homem e a mulher, que
foram refor¢adas durante séculos e continuam até os dias atuais por meio de mecanismos de
controle e submissdao da mulher, bem como a institucionalizacao das relagdes de poder entre os
géneros. Com a naturalizag¢ao da subjugacao da mulher e preservacao da estrutura que polarizou
os géneros, tais fatores contribuiram com a cultura da violéncia em decorréncia da condi¢do de
mulher.

Nesse sentido, visando buscar equidade entre os géneros, reverter o cenario de
inferioridade da mulher na sociedade, promover justica e proteger o principal alvo da misoginia,
a comunidade internacional elaborou tratados como ferramentas para maior efetivacao do
principio da isonomia, bem como da garantia de direitos fundamentais para todos os seus
titulares. Assim, cabe considerar este contexto no momento em que ¢ realizada a transferéncia
ilicita da crianga motivada por tais atos.

No que se refere a violéncia doméstica e familiar, evidencia-se a importancia de
discorrer acerca de mecanismos legislativos incorporados no ordenamento juridico brasileiro
que almejam a protegdo as vitimas de tais agressdes, sendo, principalmente, mulheres e
criancas. Com o escopo de consolidar este objetivo, vigoram diversos aparatos legislativos
sobre a matéria, com destaque na Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), na Lei n.°
12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte), na Lei n.° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), na Lei n.°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), na Convengao Internacional sobre
os Direitos da Crianga de 1989, na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de 1959, na
Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de
1994, Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher
de 1979 e na Constituicao Federal de 1988.

Nesse diapasdo, a Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, garante seus direitos fundamentais e estabelece medidas
integradas de prevencdo, bem como determina a assisténcia a mulher nos casos em que ocorra
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, moral ou patrimonial, entre outras providéncias (Brasil,
2006). De modo complementar, a Lei do Minuto Seguinte regula o atendimento emergencial,
obrigatorio, integral e multidisciplinar de pessoas em situagao de violéncia sexual, visando ao

controle e ao tratamento de seus agravos fisicos e psiquicos (Brasil, 2013). Por sua vez, a Lei



do Feminicidio adiciona como circunstancia qualificadora do crime de homicidio o feminicidio,
tornando este crime hediondo em decorréncia do envolvimento com violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo, ou discriminagdo a condi¢ao de mulher (Brasil, 2015a).

Em linha continua, o ECA procura tutelar os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, garantindo a eles absoluta prioridade em decorréncia da sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento (Brasil, 1990), em consonancia com a Constituicdo Federal e seu principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) (Brasil, 1988). Outras duas regulamentacdes
alinhadas com o Estatuto da Crianga e do Adolescente sao a Declaragdao Universal dos Direitos
da Crianga de 1959 ¢ a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989. Estes
dispositivos legais inspiraram a adocdo da doutrina de Protecdo Integral pela Constitui¢ao
Federal de 1988, o que representou um avanco cultural da sociedade ao atribuir direitos
individuais, garantias processuais e reconhecer criangas e adolescentes como parte integrante
da familia e da sociedade; ademais, trataram do principio do Melhor Interesse da Crianga, que
determina a primazia das necessidades infanto-juvenis como critério interpretativo da lei,
resolucao de conflitos, ou para a elaboracao de futuras normas (Toschi, Vasconcelos, 2019).

No que tange a Conveng¢ado Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher de 1994, esta reconhece o alcance da violéncia em todos os setores da sociedade
e considera especialmente a situagdo da mulher vulneravel por sua raga, origem étnica ou
condi¢do de migrante, de refugiada ou de deslocada (Brasil, 1996). Em perspectiva semelhante,
a Convencao sobre eliminacdo de todas as formas de discriminag¢ao contra a mulher de 1979
estabelece como um de seus objetivos o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condigdes com o homem, reconhecendo em seu predmbulo os
obstaculos implicados pela discriminacao contra a mulher na funcionalidade e desenvolvimento
da sociedade (Brasil, 2006).

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 também possui dispositivos legais de
protecdo a violéncia doméstica e familiar por meio da garantia de direitos de suas vitimas, sejam
mulheres ou criangas. O art. 5°, §2° enuncia a nao exclusao dos tratados internacionais dos quais
o Brasil ¢ Estado-parte, permitindo assim o vigor dos supramencionados; por sua vez, o art.
226, §8° designa a garantia por parte do Estado da assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes € o
art. 227, caput determina o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem seus direitos fundamentais com absoluta prioridade, como ja

mencionado (Brasil, 1998).



4 O ESFORCO PARA HARMONIZACAO DA CONVENCAO DE HAIA NO BRASIL

A Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
foi ratificada pelo Brasil em 1999 e promulgada através do decreto n.® 3.413, de 2000, ¢ é,
atualmente, a expressao legal da Convencdo em territorio brasileiro. Por ser um tratado de
Direitos Humanos ndo internalizado pelo quérum qualificado constitucionalmente exigido, a
Conveng¢ao de Haia ¢ um paradigma apenas do controle difuso de constitucionalidade (Miguel
Filho, 2010). O Chefe de Estado nacional designou como Autoridade Central para a Convencao
de Haia de 1980 a Secretaria de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica
(Gongalves; Alves, 2016). O processo ¢ aberto, inicialmente, administrativamente e, s6 depois
de esgotados os recursos dessa via, ¢ que ocorre a judicializacdo, o trAmite se da da seguinte

forma:

A mulher é notificada para apresentar sua defesa, e, neste momento, para evitar que a
crianca seja devolvida ao pai agressor, tera de apresentar as provas relativas a
violéncia doméstica sofrida no exterior, além de demonstrar o risco para a crianga,
seja porque esta presenciava a violéncia ou porque era vitima indireta.

As principais provas da violéncia doméstica praticada pelo companheiro ou ex
companheiro que a mulher pode apresentar inicialmente & Autoridade Central sdo:
ocorréncia policial registrada no exterior ou decisdes judiciais de medidas protetivas,
atendimento em servigos assistenciais e de satde, redes de apoio, testemunhas-chave,
e-mails, fotos, gravac¢des ¢ demais documentos.

Por tais razdes, ¢ recomendavel que ja na fase administrativa, a mulher busque
orientag@o e acompanhamento juridico, pois, se ndo houver possibilidade de resolucéo
nesta fase, a Autoridade Central brasileira encaminha o caso para a Advocacia-Geral
da Unido, para promogdo da agdo judicial na Justi¢ga Federal, momento final para a
mulher comprovar a violéncia sofrida e solicitar ao juiz a aplicacdo da excecdo a
Convencao de Haia, e evitar que a crianga seja devolvida ao pai agressor (Gongalves;

Alves, 2016, p. de internet).

Como ja explicitado acima, ndo existe no Brasil, atualmente, uma legislacao capaz de
definir, de maneira pormenorizada, as excegoes a regra de retorno imediato da crianca abduzida
ao seu pais de origem. Desse modo, as Cortes e Tribunais nacionais se encarregam de definir
as balizas legais para a permanéncia ou reintegragdo do infante, de modo a gerar diferentes

parametros de atuacdo, os quais geram prejuizos judiciais e humanos, uma vez que causam
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instabilidade e, a0 mesmo tempo, dificultam o processo para os vulneraveis (mae violentada e
filho menor) (Gabriel, 2020).

No Brasil, os Tribunais ndo sdo unissonos nem em suas decisoes, nem na validacao
das provas constituidas no processo. No julgamento do Rito Ordinario n. 2003.51.01.06976-2,
que tramitou perante a 14* Vara Federal Civel da Se¢ao Judicidria do Rio de Janeiro, uma mae
subtratora asseverou ter realizado o sequestro em virtude de uma situacdo insustentavel de
violéncia doméstica e familiar no pais de origem do infante subtraido, em virtude da alegagao,
o Juiz determinou a realizagdo de pericia na criang¢a, e, nas recordagdes dela, o pai era uma
pessoa violenta e que agredia fisicamente a mae em ambiente doméstico. Diante da situagdo, o
juiz definiu a aplicagdo do art. 13 (I)(b) da Convencao de Haia, de modo a relativizar a regra de
retorno imediato do infante em razdo da violéncia doméstica (Gabriel, 2020).

J& na ac¢do n. 2006/0221292-3, que tramitou perante a 2* Vara de Familia do Rio de
Janeiro, e chegou, em fase recursal, ao Superior Tribunal de Justica (REsp 900.262 — RJ), a
genitora subtraiu um infante e o trouxe para o Rio de Janeiro, sem o conhecimento ¢ permissao
do outro genitor. O pai buscou o retorno da crianga através do judiciario brasileiro, mas nao
obteve sucesso, uma vez que a crianca ja se encontrava integrada em territorio nacional.
Posteriormente, a Autoridade Central e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) pediram a
cooperacao internacional para realizar busca e apreensao do menor, perante a 16* Vara Federal
do Rio de Janeiro. No caso aqui posto, a mae alegou sofrer violéncia doméstica do conjuge,
tendo feito um registro de boletim de ocorréncia enquanto estava no Brasil. Contudo, o poder
judiciario considerou que esse meio de prova era fraco para fins juridicos, de modo que a
alegacao foi desconsiderada (Gabriel, 2020).

Verifica-se, portanto, que apesar dos esforcos integrativos empreendidos em solo
brasileiro, ainda existem criticas & forma de aplicagdo da Convengdo de Haia de 1980,
justamente devido a total auséncia de critério quanto a reintegragao ou ndo da crianga subtraida
ao seu pais de origem. Essa falha legislativa d4 ao poder judiciério total discricionariedade nos
casos de sequestro internacional de criancas. Devido a isso, restam duvidas sobre o real
equilibrio entre a aplicagdo da Convencdo e a preservacao do melhor interesse do infante no
Brasil.

Diante dos obstaculos existentes para a aplicacdo da Convencao de Haia ao sistema
juridico brasileiro nas hipoteses de sequestro internacional por violéncia doméstica e familiar,
o Poder Judiciario deve analisar as premissas para a aplicagdo da Convencao, verificando se a

transferéncia ou retengdo do detentor do direito de guarda para fins do tratado e a autorizagao
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para a permanéncia da crianga no Brasil (Brasil, 2011). Apods averiguar os requisitos no caso
concreto, decide-se pela aplicagdo ou ndo da Convencdo de Haia diante do pedido de
cooperacao juridica internacional, visando assegurar os direitos referentes a guarda e visitagao
a fim de atender ao bem-estar ¢ ao interesse da crianca.

Visando evitar a pratica do sequestro internacional de criangas para o Brasil, bem como
tornar a resolugdo desses casos mais célere, foram estabelecidas medidas preventivas de tal ato.
Nesse viés, ha a possibilidade de ocorrer nos casos anteriores a retengdo, cujas medidas
principais sdo acordo de regulamentacao de guarda da crianga no exterior, consignar o propdsito
da viagem em autorizagdo visando afastar a hipotese de anuéncia de mudanga de domicilio ou
imposi¢ao de medidas restritivas. Por outro lado, apds a retencao ilicita, existem as seguintes
opcoes: ajuizar acdes de natureza administrativa, diplomatica ou juridica, busca direta de
medidas judiciais no Brasil ou estabelecer didlogo com o conjuge por meio de um conciliador.

Nesse sentido, o acordo de regulamentacdo pode prevenir a transferéncia para outro
pais; de acordo com o art. 961 do Codigo de Processo Civil (CPC), a decisdo estrangeira
somente terd eficacia no Brasil apos a homologacao de sentenca estrangeira ou a concessao do
exequdtur’ as cartas rogatorias, salvo disposi¢io em sentido contrario de lei ou tratado (Brasil,
2015b). Destarte, a sentenca judicial estrangeira que homologou o acordo que regulamenta o
regime de guarda da crianga deve possuir eficacia em territorio brasileiro, sendo submetida ao
Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) para ser homologada.

Ademais, ao consignar o proposito da viagem na autorizagdo, afirmando
expressamente que ndo ha consentimento para mudanga definitiva de domicilio da crianca no
exterior, afasta-se a discussdao sobre a anuéncia de um dos pais na questdo. Isso porque, caso
um deles consentisse, a Conven¢do de Haia ndo poderia ser aplicada, ainda que ocorresse
arrependimento posterior. Nesse interim, serve como exemplo o formulédrio padrao de
autorizac¢ao de viagem internacional aprovado pela Resolug¢ao 131/2011-CNJ (Brasil, 2011). Ja
em relacdo a medidas restritivas, estas podem ser impostas a fim de proibir viagens da crianca
para o exterior em caso de suspeita de subtragdo ilicita. Mesmo se aquelas ndao forem
especificadas, ha a possibilidade de acionar autoridades policiais, migratorias e diplomaticas
para impedir o sequestro internacional.

Caso a transferéncia ilicita ja tenha sido realizada, procura-se medida satisfativa para

desfazé-la ou cessa-la imediatamente, a fim de agilizar o retorno da crianga ao seu domicilio

8 Exequdtur é um termo utilizado para se referir a autorizagdo dada para o cumprimento de carta rogatoria no
Brasil.
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habitual. Nessa perspectiva, a Convencao regulariza as autoridades centrais, responsaveis pelos
casos de sequestro internacional de criancas dos paises signatarios ao encaminhar pedido de
cooperacao juridica internacional. Assim, o cOnjuge estrangeiro da inicio a um processo
administrativo que tem a possibilidade de ensejar um pedido de retorno com representacao pela
Advocacia-Geral da Unido diante da Justica Federal (Gongalves, 2016).

Por outro viés, o ajuizamento direto de uma acdo almejando o retorno da crianga é uma
alternativa independente das autoridades centrais para a resolucdo da transferéncia ilicita,
prevista no art. 29 da Convengao (Brasil, 2000) e no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), seja por meio de tutelas provisorias de urgéncia (cautelar ou antecipada),
definitiva ou demais medidas nos 6rgdos judiciais competentes, tais como discussdo de guarda,
homologacdo de sentenga estrangeira. Por fim, a abordagem da conciliacdo possibilita uma
solucao permanente, mais rapida € menos onerosa para as partes envolvidas, visando preservar

as relagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que, devido a caréncia da disposi¢do normativa da
Convengdo de Haia frente a complexidade dos casos concretos envolvendo sequestro
internacional de criangas, especialmente nas hipdteses de violéncia doméstica e familiar, uma
inseguranca juridica ¢ gerada. Isso ocorre dada a contradi¢dao dos proprios artigos € preambulos
da Convengao, deixando ao arbitrio dos paises signatarios disporem acerca da matéria por meio
de normas e julgados de esfera nacional. Em dmbito internacional, o debate sobre o assunto
acarretou a criagdo de um Guia de Boas Praticas sobre as excegdes que se enquadram na
condi¢do de grave risco disposta na Convencao. Nesse sentido, observa-se que a pratica da
violéncia doméstica ou familiar pode implicar em danos a crianga, ainda que ndo seja a vitima
direta da agressdo, repercutindo efeitos negativos na sua formacao.

No sistema juridico brasileiro, existem diversas normas reguladoras que objetivam a
protecdo do infante e da mulher contra qualquer tipo de discriminacdo e violéncia, com
destaques em leis infraconstitucionais, tratados internacionais e até mesmo constitucionais, que
asseguram seus direitos fundamentais, designam medidas preventivas a violéncia, enunciam
sobre assisténcia em casos de agressao, dispdem acerca da doutrina da Protecdo Integral e o
Melhor Interesse da Crianga, entre outras providéncias essenciais para a dignidade destas

categorias sociais.
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Ademais, no Brasil, a Conven¢do de Haia de 1980 ¢ paradigma tdo somente do
controle difuso de constitucionalidade, cujo processo € iniciado na esfera administrativa e s6
subsidiariamente judicializado, uma vez esgotados todos os recursos. A Autoridade Central
determinada pelo Chefe de Estado para a referida Convengdo ¢ a Secretaria de Direitos
Humanos, vinculada ao Ministério da Justica. Haja vista ndo haver uma disposi¢cdo legal
brasileira acerca do sequestro internacional de criangas, a jurisprudéncia tornou-se responsavel
pela andlise e entendimento acerca da permanéncia ou retorno destas na hipotese de retencao
ilicita. Esse tipo de solucdo ¢ considerada instavel e discricionaria.

Como mecanismo de prevencdo a essa pratica, o Brasil desenvolveu medidas que
evitam o sequestro internacional no pais, com regulamentacdo de acordos, consignagdo do
propodsito da viagem e negativa de consentimento para mudanga de domicilio ndo autorizada,
imposi¢do de medidas restritivas, acionamento de autoridades centrais, ajuizamento de agdes
judiciais e até mesmo conciliacdo das partes. Assim, conclui-se que a violéncia doméstica e
familiar como exce¢do a Convengdo de Haia de 1980 é um assunto com pouco debate
internacional e com discricionariedade e inseguranca no julgamento dos casos brasileiros,

merecendo mais destaque e fomento de discussoes.
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DOMESTIC VIOLENCE AS AN EXCEPTION TO THE HAGUE CONVENTION ON
THE CIVIL ASPECTS OF INTERNATIONAL CHILD ABDUCTION: THE
BRAZILIAN EXAMPLE

ABSTRACT

The international child abduction has been discussed in the most diverse
legal spheres. In 1980, the issue led to the creation of the Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International

Child Abduction, an immense legislative leap for the period. However,
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this theme has undergone profound changes since the 1980s and, these
days, more than half of cases involving the child abduction are justified
by domestic violence. This paper aims to understand Brazil's position,
as a signatory state to the Convention, regarding the application of the
concept of “serious risk” in cases of domestic violence.

Keywords: Child abduction. The Hague Convention. Domestic

violence.

18



