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RESUMO

Este artigo investiga o direito fundamental aos letramentos enquanto
desdobramento do direito a educacdo. A analise realizada ¢
interdisciplinar, exploratoria, qualitativa, com aplicacdo do método
indutivo em pesquisa documental e bibliografica. Identifica que os
direitos humanos fundamentais estido vinculados a dignidade da pessoa
humana e ao minimo existencial. Observa que o direito a educagdo tem
influéncia na formacao do sujeito enquanto cidaddo. Visualiza que os
letramentos influenciam a concretizagdo do direito a educacdo, pois
devem ser observados os elementos socioculturais na elaboracao das
politicas estatais. Ao final, conclui que o direito fundamental aos
letramentos ¢ consequéncia do direito a educacao.
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1 INTRODUCAO

Em sociedades grafocéntricas, a escola caracteriza-se como a principal agéncia de
letramento, pois ¢ a partir dela que os sujeitos terdo acesso, pela primeira vez, ao ensino
sistematizado do codigo escrito. Ademais, também ¢ atribuida a essa institui¢do, quando
alicercada em uma cultura democratica, preparar os alunos para o exercicio pleno de sua
cidadania, oferecendo-lhe condi¢des basicas para remediar os conflitos sociais.

Entretanto, ao se observar a taxa de analfabetismo no Brasil®, a qual, embora esteja
reduzindo, continua uma das mais elevadas no cendrio global, vé-se a necessidade de pensar
melhor a respeito do modo como as escolas brasileiras e as politicas publicas de erradicacao do
analfabetismo vém lidando com os letramentos (IBGE, 2015). Essa necessidade também ¢
justificada em razdo de haver uma correlagdo entre letramentos e cidadania, uma vez que os
cidaddos devidamente letrados estdo aptos a utilizar a escrita para agir nas mais diferentes
esferas.

Nesse sentido, pretende-se, a partir deste artigo, discutir a existéncia de um direito
fundamental aos letramentos, fazendo o devido paralelo com a dignidade da pessoa humana. A
problematica serd ventilada para firmar a relacdo entre a incorporacao do sujeito na sociedade
enquanto cidaddo com os processos de letramento advindos da educagdo, observando se o
direito ao letramento pode ser referido como um componente do direito a educagao.

Dada a natureza interdisciplinar deste estudo, parte-se de uma triangulagdo tedrica para
efetivar a discussdo. Aplicando-se uma pesquisa exploratoria e qualitativa, o exame usara do
método indutivo, com suporte em andlise de documentos legais — a constar as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e a Constituicdo Federal —, bem como langara mao de farta bibliografia
nas areas de filosofia politica, direito constitucional e linguistica aplicada.

O primeiro topico do texto terd trés subdivisdes: na primeira, serdo correlacionados
direito e justi¢a, tomando como base a filosofia politica e o texto constitucional, de modo a
elucidar quais os conceitos jusfiloséficos amparam o estudo do direito a educacao enquanto um
direito social. Em seguida, serd apresentada a afinidade entre os direitos humanos fundamentais
e a dignidade da pessoa humana, com observancia ao minimo existencial e seu significado para

a ordem juridica. Posteriormente, serd dado um enfoque ao direito a educacao a partir do direito

3 Consta no relatério da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), divulgado em 2016 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que, no ano de 2015, o Brasil ainda possui 12, 9 milhdes de
analfabetos na faixa etaria de 15 ou mais de idade.
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constitucional, destacando qual o minimo existencial deste direito e sua fun¢ao no ordenamento
juridico brasileiro. Ao final, a segunda ultima se¢do, discutird a diversidade de letramentos —
desde os dominantes aos vernaculares — e se, efetivamente, eles podem ser compreendidos

como direito fundamental, sobretudo no dominio escolar.

2 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SEUS REFLEXOS
JURIDICOS

A presente secdo estard debrucada sobre a faceta juridica e filoséfica do direito a
educacdo enquanto antecedente do direito aos letramentos. Para abordar a tematica, ¢
necessario, inicialmente, compreender os antecedentes filoséficos que permitem abordar a
dignidade da pessoa humana, sendo eleita, para tanto, a teoria de John Rawls. Logo, E a partir
dessa fundamentagdo que as seg¢des secundarias serdo desenvolvidas, para abordar, entdo, a

relacdo entre dignidade da pessoa humana e o direito a educagao.

2.1 IGUALDADE, LIBERDADE E JUSTICA COMO ANTEPARO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Para melhor compreender o papel da dignidade da pessoa a luz dos direitos
fundamentais — em especial as consequéncias do direito ao letramento para o desenvolvimento
civico do individuo — € necessario recuar para o dmbito da filosofia politica e buscar alguns dos
conceitos que se fazem presentes na redacdo constitucional. Pela leitura do extenso rol de
direitos e garantias circunscritos no art. 5° da Constitui¢do Federal, ndo restam davidas de que
0 constituinte originario teve preocupac¢do quanto aos postulados de igualdade e justica
distributiva.

Por tal razdo, o estudo ira examinar algumas das teorias acerca da justica, mais
notadamente o conceito de justica distributiva encampado pelo chamado liberalismo politico.
Trata-se de um construto que reconhece o pluralismo como um elemento intrinseco das
sociedades democraticas, e trata do poder politico como um exercicio pelos cidadados livres e
iguais que compoe a sociedade, de modo que a legitimidade politica ¢ acoplada por uma
concepcao de justica politica, com o intermédio de uma Constituigdo (Rawls, 2003).
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E que o direito ¢ um ramo da filosofia politica, de tal modo que o dialogo entre valores
morais penetra a propria realizagao dos direitos (Dworkin, 2014). A politica, nesse caso, serve
de parametro finalistico a ser alcancado pela ordem juridica e deve orientar sempre a
incorporagdo do contetido moral que se faz presente na tradicdo social. A proposta da justica
distributiva trata dos principios de justica aplicaveis a uma sociedade bem ordenada que age
cooperativamente* e ¢ pautada por uma concepgio publica de justica (Rawls, 2003). Assim, o
conceito de justica deve ser posto como a manuten¢do da liberdade individual, assegurando
direitos que ndo se submetem ao calculo de interesses sociais, de forma indisponivel e que se
amolde a um plano de justica social — no sentido de conferir primazia a estrutura basica® da
sociedade que divida equitativamente as vantagens obtidas pela cooperacdo social (Rawls,
1997).

Enfim, trata-se de uma justi¢a como equidade que de um orbe aborda a liberdade como
um padrdo de formas sociais e que ¢ igualmente aplicavel a todos os cidadaos até o limite que
uma liberdade ndo interfira na outra e, por outro turno, formar uma igualdade democratica no
sentido de oportunidades equitativas para todos os cidadaos (Rawls, 1997).

A implicagdo disso recai na eleicdo de direitos que permitam condigdes sociais ¢
politicas para o desenvolvimento das pessoas em prol de uma consciéncia critica apta a avaliar
o grau de justica desenvolvido pela sociedade (Rawls, 2003). Portanto, a educacdo se torna um
baluarte do crescimento moral do cidaddo para ser capaz de avaliar a justeza da sociedade em
que vive, eis que ¢ através da educacao que ira expandir sua capacidade critica e absorver as
competéncias e habilidades necessarias para tanto.

Dito isso, a igualdade no ambito da justi¢a distributiva se materializa na medida em
que se projeta uma igual consideracdo do Estado para os destinos dos governados, que ¢ de

responsabilidade tanto do individuo quanto do governo. Ao individuo cabe tomar as melhores

4 A agdo cooperativa da sociedade ¢ pautada por um procedimento que rege as condutas de seus membros e que
¢ aceito de forma reciproca em face de seu ganho cooperativo, consignando ao participante uma vantagem
racional que promove o seu proprio bem (Rawls, 2003). Em outras palavras: a participag@o na sociedade requer
uma aceitagcdo — ainda que ndo seja de forma altruista, mas sim pensando o ganho proéprio - dos termos
cooperativos que irdo ser fundamentados na distribui¢do de direitos e deveres fundamentais (Rawls, 2000).
Trazendo essa tonica cooperativa para o contexto do estudo, ha de se pensar que toda a sociedade lucra no
momento que se elege um principio de justica que possibilite iguais chances de desenvolvimento e melhor
divisdo dos recursos finitos que podem ser alocados. No contexto especifico da educagdo — e, por conseguinte,
dos letramentos — trata-se de reduzir a criminalidade, formar méo de obra qualificada e prepara cidaddos aptos a
exercer a cidadania e melhorar ndo so sua biografia pessoal, mas também o préprio mundo que o circunda.
> Essa estrutura béasica é composta pelas “principais institui¢des politicas, sociais e econdmicas de uma
sociedade, e a maneira pela qual se combinam em um sistema unificado de cooperagao social de uma geracéo até
a seguinte” (Rawls, 2000, p. 54).
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escolhas possiveis que lhe couberem, enquanto ao governo incumbe® concretizar os atos que
tornem as oportunidades e suas consequéncias possiveis para cada um (Dworkin, 2014). Tendo
em mira a correlagdo de direito e justi¢a, o exame segue para abordar a dignidade da pessoa

humana enquanto viga mestra da ordem constitucional no que cinge aos direitos fundamentais.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Nesta etapa serd abordada a dignidade da pessoa humana e seu paralelo com os direitos
fundamentais. O ponto de partida desta andlise recai em buscar a acepg¢do para dignidade da
pessoa humana que ira retratar o atual papel ocupado por este instituto. Sendo assim, € possivel
afirmar que se trata de um termo aberto e que assume diferentes contextos no decorrer da
historia a partir da abordagem cultural a ser suscitada. Ao estudo, ira importar qual a acepcao
estd enquadrada a perspectiva juridico-constitucional que a dignidade assume, na condicao de
baliza aos direitos fundamentais, nos termos do que ¢ esquadrinhado pelo art. 1°, inc. III da
Constitui¢ao Federal.

A dignidade mencionada no dispositivo constitucional estd atrelada ao respeito que
deve ser conferido tanto pelo Estado quanto pela comunidade ao homem, e decorre
efetivamente da sua qualidade enquanto ser vivo, que devera ter assegurado todos os direitos e
garantias que se facam necessarios para garantir sua participagdo ativa no corpo social, para
construir seu proprio destino nos limites de uma vida saudavel em plena integragdo com os
demais seres humanos e o ambiente que os circunda’ (Sarlet, 2019).

E pela dignidade da pessoa humana que o homem se transforma em centro da ordem
politica estatal, devendo ser respeitado e incluido na comunidade constitucional (Canotilho,
2004). Com a prescri¢ao constitucional, a dignidade da pessoa humana se torna tanto o limite

do Estado e da sociedade quanto a tarefa a ser perseguida por ambos, impondo que todas as

® Dworkin defenestra uma postura neutra do governo quanto a distribui¢io de recursos. A pretensio dworkiana é
por um modelo que permita ao mercado seguir seu rumo, porém, recompense as qualidades do cidadao na
medida em que elas possam contribuir para a riqueza da sociedade. A concepgao de igual consideragdo coteja os
custos dos projetos de vida individual com as consequéncias que serdo refletidas nas vidas alheias (Dworkin,
2014).
7 H4 uma beleza poética no conceito da dignidade da pessoa humana, a despeito da propria realidade social,
cultural e politica do Brasil estar bastante afastada deste valor. Ha de se resgatar a dignidade da pessoa humana
enquanto objetivo precipuo do Estado e da propria sociedade civil, sendo a educagdo um mecanismo eficaz para
tanto, de modo que a mudanca de perspectiva seja sentida nas proximas geragdes. Em especial, pensa-se aqui nas
prestagdes que sao devidas a grupos estigmatizados ou marginalizados pela propria sociedade.
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acoes estatais devam estar em concordancia com este primado. Dai ser justificada a tutela estatal
de prestacoes negativas — para proteger a dignidade — e positivas — no sentido de prover politicas
materiais que sejam necessdrias 3 manutengio ou a consecucio da dignidade® (Sarlet; Marinoni;
Miditiero, 2022).

A dignidade da pessoa humana ganha especial dimensao enquanto fundamento dos
direitos sociais’, haja vista estruturar a definicio de um minimo existencial para a vida em
sociedade.!® Com isso, a dignidade da pessoa humana vira tragar os limites das reivindicacdes
do cidaddo em face de suas necessidades individuais, dai sua prevaléncia mesmo que sem um
conteudo expresso na Constituicdo Federal (Cordeiro, 2012). Portanto, o minimo existencial
dir4 respeito a atengio das necessidades intermediarias'' do ser humano, de modo que conserve
uma vida digna e sua autonomia em um nivel de 6timo minimo (Leivas, 2006). Sua ligacao
com os direitos se dd na medida em que estes delimitam aquilo que devera ser materialmente
prestado pelo Estado.

No caso da Constitui¢do Federal, os direitos sociais tém capitulo proprio e estdo
dispostos no art. 6°, a despeito de néio ser uma disposi¢do insular. E que existe um tratamento
mais amplo para os direitos sociais em outras se¢des da Constituicao Federal, a exemplo do que
acontece com o proprio direito a educacao, cuja previsao inicial reside no art. 6°, mas também
encontra guarida na secdo I do capitulo III.

Os direitos sociais vao comportar trés consequéncias, dado serem previstos na
Constituicao: o dever do legislador elaborar as regulamentagdes que se fizerem necessarias; a
impossibilidade do direito ser tolhido arbitrariamente, de modo que o retrocesso somente €

admitido se fundamentado, com demonstragdo da necessidade, da adequacdo e da

8 A nomenclatura negativa e positiva decorre da teoria classificatoria proposta por Georg Jellinek e engloba as
relagdes entre particulares e Estado. Os direitos negativos aduzem ao cidaddo a resisténcia a intervengao estatal e
estdo ligados as liberdades individuais; ja os direitos positivos transformam a sociedade em credora de politicas
estatais — legislativas ou materiais — que concretizardo o texto constitucional, enquadrando-se aqui as politicas
publicas educacionais. Por fim, a ultima espécie ¢ a dos direitos ativos, que conferem ao cidaddo a participagao
na vida politica e na composi¢ao do Estado (Dimoulis, Martins, 2022).
9 Em termos histéricos, os direitos sociais sio uma decorréncia do modelo de estado social, marcado pelo
reconhecimento da insuficiéncia da liberdade classica e da necessidade de melhorias sociais € de mudancas
econOmicas que eram incapazes de serem operadas pelo estado liberal (Bonavides, 2007). Logo, a promog¢ao aos
direitos sociais se torna alinhada com a melhoria de vida da populacdo, pelo intermédio das politicas sociais que
servem de origem a nomenclatura direitos sociais (Dimoulis, Martins, 2022).
% Em que pese a dignidade da pessoa humana ser o antecedente dos direitos fundamentais — e, por conseguinte,
dos direitos sociais — e direcionar a constru¢do de um minimo existencial, deve ser ressaltado que esses institutos
ndo se confundem. Dignidade da pessoa humana nédo ¢ a mesma coisa que minimo existencial e nem que direitos
fundamentais, ainda que haja um liame conectando todos esses elementos, em especial quando se analisa o
contetdo dos Pactos Internacionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos (Cordeiro, 2012).
11 As necessidades intermediarias sdo a alimentacdo, a agua limpa, a moradia, o ambiente laboral sadio, a saide
apropriada, a seguranga fisica, econdmica, da infancia e educagdo apropriada (Leivas, 2006).
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proporcionalidade da medida ante o nucleo do minimo existencial; por fim, uma gradualidade
na sua realizacao, com agdes concretas por parte do Estado (Bittencourt Neto, 2010).

Caso a concretiza¢ao dos direitos sociais seja descumprida pelos poderes legislativo
ou executivo, poderd o cidaddo pleitear uma tutela do poder judiciario para ver satisfeito aquele
direito. Inclusive, trata-se de um fenomeno recorrente na realidade brasileira, sendo chamado
de justiciabilidade dos direitos sociais. A justificativa esta ligada ao imperativo dos direitos
sociais: dada sua aplicabilidade imediata, o judicidrio pode concretizar direitos fundamentais
tendo como ferramentas a proporcionalidade em sentido estrito, a proibi¢do de nao suficiéncia
e o principio da reserva do possivel'? (Leivas, 2006).

Em suma, sdo os direitos sociais que, perfilhados a concepcao de dignidade de pessoa
humana, consubstanciam as propostas jusfiloséficas trazidas no momento inicial deste estudo
sobre o paralelo entre direito, igualdade e justiga. Deste ponto em diante, a perquiri¢do tedrica
desenvolvida neste artigo ja sinaliza uma premissa parcial: o minimo existencial essencial ao
direito da educacdo ¢ justamente os letramentos. De modo a corroborar tal afirmacdo, segue
para tratar do direito fundamental a educagdo enquanto efetivo direito social que se presta a

avalizar a dignidade da pessoa humana e incorporacao do sujeito a sociedade enquanto cidadao.

2.3 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Historicamente, o direito a educacao fora contemplado desde a Carta Imperial de 1824,
encontrando guarida constitucional a partir do documento de 1934 em diante (Sarlet; Marinoni;
Miditiero, 2022). No contexto atual, para além do art. 6°, o direito a educacdo ¢ abordado no
capitulo IIT da Constituigdo Federal, encontrando no art. 205 a primeira de varias disposicdes.
Na diccao deste dispositivo constitucional, a educagdo ¢ tanto um direito quanto um dever de

todos, de modo que tanto o Estado quanto a familia devem promover e incentivar a educagao,

12 A justificativa também ¢ complementada pela concepgio de um principio de democracia econdmica, social e
cultural, que impde ao Estado a tomada de medidas necessarias para que aqueles que possuam uma situagao
precaria possam gozar do desenvolvimento de sua personalidade em termos sociais, econdmicos e culturais
(Canotilho, 2003). Vale ressaltar que existem demandas atinentes a judicializag¢do do direito a educagdo. Sao
casos relativos ao dever estatal de ofertar creches, independente de filas de espera — interligando-se ao dever
estatal de prestar ensino fundamental — e de matricula em institui¢des de ensino superior ¢ a cobranca de
mensalidades escolares (Piovesan, 2010). Via de regra, a razdo destas demandas ¢ vinculada aos limites
financeiros da administrag@o publica, que nao dispde de recursos suficientes para garantir a plena implementagao
do direito (Tavares, 2020). A despeito deste assunto tangenciar o estudo, ndo serdo feitas incursdes profundas na
tematica,
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que ¢ reconhecida pela Constitui¢do como um mecanismo para o desenvolvimento da pessoa,
para o exercicio da cidadania e para a qualificagdo para o trabalho.

De maneira minuciosa, ¢ possivel afirmar que a Constitui¢do Federal, através dos art.
205 e 206, estabelece os principais objetivos a serem perseguidos pela educagdo no ambito
infraconstitucional.!®> Tal afirmagdio é corroborada tanto pelo art. 210, que contempla a
possibilidade de fincar parametros minimos para o acesso a educacao, quanto pelo art. 214, no
afa de permitir uma plena democratizagao do ensino (Tavares, 2020).

Com efeito, a democratizacdo do ensino ¢ interligada ao principio da gratuidade
trazido pelo inciso IV do art. 206 e pelo compartilhamento de competéncias entre todos os entes
federados e instincias do poder publico — Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Além do mais, para levar a cabo o acesso a educacdo, a Constitui¢do Federal contempla a
necessidade de valorizar os profissionais da educacdo e o estabelecimento de um padrao
minimo de qualidade — nos termos dos incisos V e VII do art. 206 (Tavares, 2020). No que toca
a mencionada gratuidade, existe a possibilidade de obrigar o poder publico ao custeio do ensino
na rede particular se na localidade inexistir estabelecimento publico dotado da infraestrutura
minima para consecu¢ao do direito a educagao (Sarlet, Marinoni, Miditiero, 2022).

O reconhecimento do direito a educagdo enquanto um direito subjetivo prestacional
decorre da conjugagdo dos arts. 205 e 206 com o art. 208, nos quais sdo estabelecidos os
mecanismos que dirigem a efetivagdo deste dever estatal (Sarlet; Marinoni; Miditiero, 2022).
Ainda, o aludido direito comporta um minimo existencial atrelado a educacao fundamental,
ante a sua imediata aplicacdo, pois, diferentemente do ensino médio e superior, ndo ha previsao
quanto a uma progressividade de implementacdo, nos termos do art. 208, inciso V (Sarlet;
Marinoni; Miditiero, 2022).

No que cinge ao acesso ao ensino médio e superior, a progressividade mencionada
pelo texto constitucional implica em ndo existir um direito subjetivo a uma vaga nestas duas
modalidades, de modo que a execucdo de politicas voltadas a este eixo fica condicionada a
disponibilidade or¢amentaria. Todavia, a progressividade estabelece um dever de implementar
gradativamente o aludido direito, de modo que € possivel identificar um prazo necessario a
realizag¢do do acesso ao ensino médio, consoante tratar-se de um elemento essencial para que o
cidaddo ingresse no mercado de trabalho. Quanto ao ensino superior, essa progressividade

adquire outra marcha, ante aos requisitos financeiros serem de maior importe, sem que o Estado

13 Inclusive, sdo exatamente os arts. 205, 206, 207 e 208 que comportam o niicleo formativo do direito

fundamental a educagdo (Sarlet; Marinoni; Miditiero, 2022).
8



FIDZS

seja eximido de criar cursos, vagas e politicas correlatas — como exemplo do ProUni e FIES
(Sarlet; Marinoni; Miditiero, 2022).

A regulamentacdo infraconstitucional ¢ realizada pela Lei n® 9. 394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB. Em seu
bojo, tal como ocorre na Constitui¢ao Federal, sdo citadas, pelo art. 2, a familia e a escola como
as instituigdes responsaveis por oportunizar aos sujeitos o acesso a educacao desde a infancia,
preparando-os para o exercicio pleno da cidadania e para o trabalho.

Inclusive, ¢ na LDB onde se encontra, mais uma vez, precisamente no art. 27, a ordem
democratica como uma das diretrizes para os conteudos da educagdo basica, bem como, no art.
3°, o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, sendo estes dois principios que servirdo
de base para o ensino escolar. Resta saber, no entanto, até que ponto as praticas educativas,
notadamente aquelas que tomam o letramento como central, absorvem as determinagdes do

texto constitucional e da LDB.

3 EDUCACAO E LETRAMENTOS: PELO DIREITO A UM ENSINO
EMANCIPATORIO

Nesta nova se¢do, sera dada continuidade a reflexdo a respeito da educacdo como um
direito fundamental, concentrando a discussio no letramento'*, aqui compreendido como um
fendmeno voltado as préticas sociais de leitura e escrita!®. Haja vista as muitas maneiras de
abordar esse tema, optou-se, entdo, por fazer o seguinte recorte: apresentar caracteristicas que
auxiliam a compressdo do letramento como pratica social e, posteriormente, argumentar a
respeito de sua relevancia para a vida dos sujeitos, tendo em vista que ele, quando atrelado a
perspectiva de educacdo emancipatéria, assegura o exercicio pleno de sua cidadania.

Dizer que o letramento ¢ uma prética social implica afirmar que, em sociedades

grafocéntricas, as relagcdes humanas sdo mediadas por textos e que ha diferentes formas de ler

1% No Brasil, o termo “letramento” aparece pela primeira vez em 1986, na apresentagdo do livro “No mundo da
escrita: uma perspectiva psicolingliistica”, de Mary Kato. Nessa obra, o termo foi utilizado com a intengao de
apresentar a aquisi¢ao da escrita a partir de uma perspectiva cognitiva, ndo havendo, por parte da autora, a
preocupagdo por levantar os aspectos sociais da escrita. Desde entdo, o termo vem ganhando novas significagdes.
15 Uma outra concepgio de letramento é aquela que o entende como um “conjunto discreto de habilidades”
(Hamilton, 2010, p. 8). Para essa defini¢ao, ¢ possivel medir o letramento a partir dos niveis de escolaridade dos
sujeitos, reforgando dicotomias — letrado x iletrado — e graus de exceléncia —existéncia de praticas de letramento

melhores que outras. Neste artigo, contudo, entende-se o letramento como uma pratica social situada.
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e escrever. Em outros termos, o modo como se 1€ uma bula de remédio e um bilhete, por
exemplo, exigem dos sujeitos diferentes operagdes mentais. O mesmo vale para a construgao
desses dois géneros textuais, cujas situacdes de producao sdo especificas, a comecar pelo perfil
de seus produtores, uma vez que o primeiro género (bula de remédio) exige do individuo os
conhecimentos técnicos dispensaveis a producdo do segundo (bilhete).

Seguindo essa dire¢do, pode-se dizer que medir o nivel de letramento, seja a partir dos
tradicionais instrumentos pedagdgicos ou por meio de avaliagdes diagnodsticas governamentais,
torna-se desrespeitoso as classes minoritdrias, uma vez que, no processo de ensino-
aprendizagem, o modo como leem e escrevem (n)o mundo serd desvalorizado em detrimento
dos modelos legitimados pela classe dominante, os quais precisam ser assimilados por todos.
Tem-se aqui, portanto, a primeira caracteristica do letramento: a multiplicidade.

As praticas de letramento'® estdo relacionadas a diversos contextos, 0s quais, por sua
vez, marcarao os diferentes usos e sentidos atribuidos pelos sujeitos a escrita. Sendo assim, um
cordel sobre a chuva ndo apresentard o mesmo significado ao ser lido por ludovicenses e
manauaras. Do mesmo modo, artigos cientificos produzidos por pesquisadores das areas de
literatura comparada e estatistica poderdo exibir diferentes configuracdes, dadas suas
particularidades tedrico-metodologicas. Ou seja, em cada cultura, € possivel haver um modo
proprio para compreender e utilizar determinados géneros textuais.

Além de considerar os multiplos letramentos em uma perspectiva cultural, ha de se
sopesar também a diversidade semidtica na constituicdo dos textos, isto €, os recursos —
linguagens e semioses — utilizados para a comunicagdo. Ha tempos o papel deixou de ser o
Ginico suporte veiculador de informacdes. A escrita foram aproximadas as ferramentas de audio,
video e imagem, com a finalidade de marcar linguisticamente a hibridizagdo e o avango
tecnologico das sociedades pos-modernas, as quais vém exigindo novas praticas de leitura e
escrita e a atualizagdo de outra frente as tecnologias digitais de informagdo e comunicagao.

Uma segunda caracteristica dos letramentos, que estd diretamente relacionada a

primeira, diz respeito a sua localizagdo em um tempo-espago especifico: os letramentos sao

16 «“praticas de letramento” e “eventos de letramento” possuem diferentes conceituacdes, embora sejam
complementares. Barton e Hamilton (2000, p. 7) definem as primeiras como formas culturais por meio das quais
a escrita é utilizada em uma determinada cultura. Ademais, segundo os autores, as “praticas de letramento” nao
podem ser visualizadas e a elas estdo atrelados valores, atitudes, sentimentos e relagdes sociais. Por outro lado,
os “eventos de letramento” correspondem as atividades nas quais os textos sdo tomados como instrumentos para
a interag@o. Ainda de acordo com Barton e Hamilton (2000, p. 8), os “eventos de letramento” sdo cenas
observaveis derivadas das “praticas”. Assim, por exemplo, ministrar uma aula de Historia sobre “Totalitarismo”
¢ um evento de letramento no qual sdo observadas diferentes praticas de letramento, desde a escrita de anotagdes
pelos alunos envolvidos com o assunto a escrita de bilhetes pelos alunos pouco interessados.
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sempre situados. Nesse sentido, aos diferentes dominios da vida estdo associados saberes locais
e letramentos especificos, capazes de definir um grupo. Ademais, por ser uma pratica cultural,
os letramentos mudam em func¢do do tempo, dai serem também historicamente situados. Com
isso, mundos de letramento (Barton, 1993) sdo construidos socialmente, ndo havendo, portanto,
praticas de leitura e escrita melhores que outras.

A esse respeito, Barton ¢ Hamilton (2000, p. 13) afirmam que, por serem as praticas
de letramento fluidas e dinamicas, ¢ necessaria uma abordagem historica para explorar o
fenomeno, de modo que se entenda sua complexidade. Nessa direcdao, compreender as praticas
de letramento de um sujeito ou de um grupo de pessoas implica conhecer sua historia de vida,
uma vez que “[...] as pessoas usam letramento para fazer mudancgas em suas vidas; letramento
muda pessoas e pessoas se encontram no mundo contemporaneo das praticas de letramento em
mudanga”!” (Barton; Hamilton, 2000, p. 14).

Surge dessa discussao um terceiro aspecto dos letramentos, qual seja: a ideologia. Sabe-
se que todas as praticas linguisticas estdo enquadradas em sistemas de valores e crencas que, de
algum modo, sugerem visdes especificas sobre a ordem social. Sendo assim, as praticas
discursivas, conforme afirma Fairclough (2001, p. 117), podem produzir, reproduzir ou
transformar relagdes de dominagdo. Por esse motivo, as pessoas com poder t€m interesse em
utilizar a linguagem a seu favor, a fim de legitimar sua hegemonia.

Sobre a natureza ideoldgica dos letramentos, Gee (2008, p. 80) afirma que até mesmo a
alfabetizacdo, compreendida como um modelo autonomo por Street (1984), ¢ um produto
cultural e, por extensao, depende de fatores politicos e ideoldgicos para existir. Ao ter acesso a
ferramenta da escrita, o sujeito passa a construir significados com outras pessoas que, como ele,
buscam compartilhar um terreno comum.

Essa perspectiva de letramento, a qual o entende como um fendmeno multiplo, situado
e ideoldgico, ainda nao foi difundido consideravelmente nas escolas brasileiras. Isso porque as
institui¢des de ensino objetificam a linguagem, deixando de vinculd-la as situagdes
comunicativas desenvolvidas em outros contextos e, portanto, aos letramentos alternativos —
aqueles que sao obliterados pelas versdes dominantes. Consequentemente, nas demais esferas,
ela sera tomada conforme o modelo legitimado pela instituicdo escolar, onde “as paredes das

salas de aula se tornam as paredes do mundo” (Street, 2014, p. 137).

17«1 ..] people use literacy to make changes in their lives; literacy changes people and people find themselves in

the contemporary world of changing literacy”. (Tradugdo livre)
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Na educagdo formal, tal objetificagdao ocorre quando o aluno ¢ encarado como um ser
passivo, que pouco sabe a respeito de sua propria lingua. Esta, por sua vez, ¢ explicada pelos
professores a partir da metalinguagem, a qual, embora tenha sua relevancia, ndo ¢ suficiente
para a conscientizagdo linguistica dos sujeitos. Nesse sentido, transformar a escrita escolar em
objeto sagrado, como se fosse ela superior a outras formas de representacdo do mundo, ¢ tornar
invisiveis outras culturas e outros modos de enxergar a sociedade.

Nao se pode desconsiderar que, embora a pedagogizagdo do letramento seja travestida
de neutralidade ideoldgica, ela atende exclusivamente aos grupos com elevado capital
cultural'®, os quais, diariamente, nio encontram barreiras para ter acesso aos bens culturais e
simbdlicos. Observa-se, entdo, que o fracasso escolar pode ser ocasionado e explicado
consoante as formas linguageiras por ela assumidas, visto que estas se distanciam das praticas
de letramento dos alunos pertencentes ao meio social popular.

Com efeito, a supervalorizacdo do letramento dominante e a marginalizagdo dos
letramentos locais no curriculo escolar trazem consigo diversos problemas para aqueles alunos
que ndo reconhecem o primeiro como produto de sua cultura. O mais grave, talvez, seja a
formacgdo de leitores e escritores incapazes de pensar criticamente sobre os textos a que tém
acesso, pois, na logica do ensino desvinculado das praticas sociais, cabe aos alunos usar a
linguagem unicamente como um instrumento de reproducdo. Nas palavras de Charlot (2000, p.
127): “O aluno responde, da informacgdes, e acabou. Nao comenta o que ele esta escrevendo,
como se a linguagem fosse um instrumento transparente, sem espessura, tendo apenas uma
funcdo de referencializacao, a de dizer o mundo™.

Parece decorrer do que foi acima explicitado a necessidade de se pensar em uma
educagdo culturalmente sensivel'® aos letramentos “marginalizados”, de modo que estes
também ganhem espaco no curriculo e nas praticas de sala de aula. E dessa necessidade que a

proposta deste artigo se apresenta: o respeito a diversidade de praticas letradas ¢ um dever da

18 Bourdieu e Passeron (2010) defendem que ha uma relagdo direta entre o capital cultural e o éxito escolar, isso
porque, através de seus dispositivos de reproducao das desigualdades, as instituigdes de ensino mantém a ordem
social existente, valorizando, de modo exclusivo, o capital cultural herdado pelos individuos provenientes de
familias mais abastadas. Nesse sentido, pode-se dizer, entdo, que os dois autores, ao considerarem que as
relagdes de poder também existem em escolas e universidades, mostram que a democratizacao do ensino € algo
distante na logica da pedagogia tradicional, embora muito se pregoe — sobretudo em campanhas e programas
governamentais — serem tais institui¢des um espago de inclusdo e de promogdo da justica social.
19 Na pedagogia culturalmente sensivel, o ensino volta-se para a diversidade cultural em razio de o homem ser
moldado a partir das experiéncias com outros individuos. Nessa dire¢do, cabe ao educador promover a interagao
entre ele e seus alunos, de modo que haja a construgdo e a negociagdo das multiplas identidades encontradas em
sala de aula. Certamente, a pedagogia culturalmente sensivel ndo € solucdo para todos os problemas que atingem
o sistema escolar, mas pode ser entendida, pelo menos, como parte dessa solug@o (Erikson, 1987, p. 355).
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escola e um direito fundamental dos alunos que veem nessa instituigdo um meio para a
formacao reflexiva e emancipatoria.

Desse modo, a fim de que praticas de letramento socialmente segregadas sejam
devidamente valorizadas, um plano de justica social deve perpassar pelo reconhecimento da
dignidade da pessoa humana. Com isso, pretende-se dizer que ha uma indissociabilidade entre
a dignidade da pessoa humana e o respeito a diversidade dos letramentos, discussao esta que,
além de se mostrar inovadora no ambito académico, langa um novo olhar para os dispositivos
da Constitui¢ao Federal.

Dentre os direitos fundamentais assegurados pelo texto constitucional, estd o inc. III do
art. 206, o qual faz referéncia ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas. Mais
adiante, no inc. V do art. 214, a Constituicdo Federal prevé ainda a promog¢ao humanistica nos
centros de ensino brasileiros, sejam eles publicos ou privados. Dessa forma, reconhecer o
pluralismo de ideias ¢ a promog¢ao humanistica obriga o Estado a oferecer uma educacao que,
a0 mesmo tempo, se oponha ao “modelo bancirio™?® e que seja sensivel a essas duas questdes,
criando programas socialmente conscientes e ampliadores de horizontes?!.

Partindo, entdo, da ideia de que a propria Constituicdo Federal concebe a diversidade
como item necessario a educagdo formal, é cogente pensar no modo como professores podem
lidar com as diferencas culturais, de forma que ajude os sujeitos a situar suas praticas de leitura
e escrita. Para tanto, caberd ao professor — com o respaldo do Estado — mostrar aos seus alunos
como os letramentos sao lugares de disputa ideoldgica.

No Brasil, essa abordagem aparece pela primeira vez na proposta freireana de um ensino
voltado a conscientizagdo, isto é, ao “desenvolvimento critico da tomada de consciéncia”

(Freire, 1980, p. 27). Nesse contexto, a educacdo ¢ um instrumento que dota os homens de

20 A pedagogia bancéria ¢ caracterizada por Paulo Freire como uma negacio da fala dos educandos em
detrimento da fala exaustiva e vazia dos educadores, os quais depositam — surge dai a metafora! — na cabega dos
primeiros conteudos desconectados de sua realidade. Para o educador brasileiro, “A palavra, nestas dissertagoes,
se esvazia da dimensdo concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em verbosidade alienada e
alienante. Dai que seja mais som que significacéo e, assim, melhor seria ndo dizé-la” (Freire, 1988, p. 57).
21 Propostas governamentais precisam estar atentas as culturas interatuantes no espago escolar. Desse modo,
devem ser repensadas as politicas que visam a padronizacdo da aprendizagem, a exemplo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Idealizada pelo Ministério da Educacdo, em 2015, 2016 € 2017, a BNCC tem como
finalidade formular um curriculo que atenda as redes estaduais e municipais de ensino, além do Distrito Federal.
O documento-base declara que os propositos “direcionam a educagdo brasileira para a formagao humana integral
e para a constru¢ao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva” (BRASIL, 2017, p. 7). Entretanto, quando
observadas as propostas dos componentes curriculares, as competéncias afastam-se dos principios democraticos,
como também destoam das unidades tematicas, das habilidades e dos objetos de conhecimento apresentados. A
BNCC de Lingua Portuguesa, por exemplo, toma o texto e os elementos que compdem sua superficie como
objetos de ensino-aprendizagem; por outro lado, sdo relegados para segundo plano a dimenséo agentiva dos
géneros discursivos e os letramentos locais, fragilizando, assim, as experiéncias democraticas em sala de aula.
13
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agéncia, a fim de que juntos eles criem sua existéncia e transformem o mundo a sua volta. Por
meio dela, aprende-se a desvelar a realidade — questionando as relagdes de poder — para
transformar a estrutura desumanizante.

Nessa perspectiva, o cddigo ndo sera ensinado apenas para decodificagdo dos signos
linguisticos, mas também para que os homens mostrem sua visao de mundo, rompendo o
siléncio que reforga as estruturas de dominagao. Para que isso se concretize, da-se a palavra aos
oprimidos a fim de que, durante o percurso, ao invés de reproduzir a palavra do outro, tenham
eles uma palavra auténtica. Como consequéncia, a situa¢do de opressao sera transformada em
um processo de libertagdo e de respeito a heterogeneidade das praticas letradas.

Considerando a reivindicacdo dos lugares de enuncia¢do pelos sujeitos subalternos
como indispensavel para acdes emancipatdrias no espago escolar, a decodificagdo, além de
ocorrer a nivel da palavra, acontece, pois, em seu sentido politico. Por esse motivo, a
decodificagdo das diferencas e a descentralizacdo do conhecimento, dentro de um projeto de
descolonizagdo do pensamento, sdo necessarias para romper com a violéncia gnosiologica por
qual passaram todos os grupos hoje assentados a margem da cultura hegemonica, os quais
tiveram seus saberes locais diminuidos. Com isso, reforga-se a ideia de que as diferengas devem
ser respeitadas dentro da igualdade.

Deve-se acrescentar ainda que, para a perspectiva de um ensino cujas agdes de
linguagem se dao em situagdes reais, a etnografia tem-se mostrado um importante recurso de
desencapsulacao curricular, através do qual o professor interpretara culturas e lidard com
diferentes manifesta¢des de poder, assumindo, pois, a fun¢do de “agente de letramento”?2.

Resultaram da perspectiva etnografica a substituicdo dos tradicionais programas de
alfabetizagdo pautados em um modelo Unico, que preza por transferir os letramentos
dominantes aos contextos marginalizados, por outros que surjam e se desenvolvam a partir das
praticas de letramento j& existentes em tais contextos. Nao se trata, como equivocadamente
alguns podem pensar, em uma proposta paternalista e pouco producente, tendo em vista que a
real inten¢do ¢ fazer com que novas competéncias discursivas sejam aprendidas a partir

daquelas as quais o grupo ja possui, € ndo ter estas como exclusivas.

22 Neste artigo, utiliza-se a defini¢do de “agente de letramento” cunhada por Angela Kleiman, para quem ele é
“[...] um promotor das capacidades e recursos de seus alunos e suas redes comunicativas para que participem das
praticas sociais de letramento, as praticas de uso da escrita situadas, das diversas institui¢des” (Kleiman, 2006, p.
82-83).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O direito ¢ um componente da filosofia politica, de tal modo que desta partem alguns
dos conceitos utilizados no estudo e desenvolvimento do sistema juridico. Dentre esses
conceitos, o estudo destacou o papel desempenhado pela igualdade sob a otica da justica
distributiva, consoante a Constitui¢do Federal aplicar conceitos de justica distributiva,
mormente a ampla carga de direitos sociais que estdo presentes no texto constitucional. Desta
feita, o constituinte elegeu direitos que viabilizam o desenvolvimento do cidaddo brasileiro,
que, a partir da educacao, tera acesso a formacgao cultural e politica necessarias para que se torne
um protagonista ativo — tanto de sua propria vida quanto da sociedade na qual esté inserido.

No que cinge ao paralelo de dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais
e sua importancia para o direito a educagdo, a investigagdo obteve na dignidade da pessoa uma
matriz que cristaliza os principios de justica da sociedade brasileira e norteia a concretizagao
de todos os direitos, servindo de paradigma para a realizacdo das atividades estatais no que
concerne tanto a realizagdo dos direitos sociais quanto o desenvolvimento da agenda social. E
que a dignidade da pessoa humana nio vincula somente o Estado, mas também toda a
comunidade de cidadaos.

Como o homem estd no dmago do sistema constitucional, a dignidade da pessoa
humana contribui na projecdo do minimo existencial que deve ser conferido a cada um para que
satisfaca suas necessidades essenciais. O constituinte fez uso deste postulado no momento que
inseriu os direitos sociais dentro da Constituicdo Federal e determinou ao Estado seu
cumprimento a partir deste niicleo minimo.

Diante do exposto, o estudo realiza um fechamento consignando que, apesar de haver o
reconhecimento constitucional da educagao como um direito de todos, as institui¢des de ensino
ainda encontram alguns desafios que as impedem de aproximar o contexto escolar a realidade
dos alunos. Desafio compartilhado com os gestores de politicas publicas, os quais, apesar de
empreenderem muito esfor¢o, se veem diante de pequenos avangos. Tratando-se dos
letramentos, isso se torna ainda mais evidente. Conforme discussao empreendida nesta
producao académica, as escolas continuam privilegiando as praticas artificiais de leitura e
escrita em detrimento das praticas sociais.

Como consequéncia, percebe-se, muitas vezes, a falta de envolvimento dos alunos para
as atividades desenvolvidas em sala de aula, porque, na perspectiva monolitica assumida
tradicionalmente pelas escolas, para fazer parte da cultura letrada, os educandos precisam se
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afastar das praticas de letramento cotidianas, consideradas inferiores, ¢ assimilar tdo somente a
cultura dominante. Torna-se a escola, pois, em um espago de exclusao.

Defendeu-se neste artigo, por outro lado, que € pelo uso social da escrita e pelo olhar
sensivel dos educadores que a comunidade escolar estard apta a romper com a manutengao do
status quo, dando voz aos estudantes e lhes oferecendo condig¢des para o alcance da cidadania.
Para tanto, o Estado deve assumir a cultura letrada como um direito fundamental, de modo a
valorizar os multiplos sentidos atribuidos aos textos escritos. Assim, cabe as instituigdes de
ensino respeitar as praticas letradas dos alunos e, a0 mesmo tempo, inseri-los em mundos de
letramento pertentes a outros contextos comunicativos.

Dito isso, espera-se, por fim, que as politicas publicas de alfabetiza¢do e letramento
sejam (re)pensadas, a fim de atender, de fato, as necessidades especificas dos alunos, tendo em

vista que existe um direito fundamental aos letramentos.
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THE FUNDAMENTAL RIGHT TO LITERACY: PHILOSOPHICAL, LEGAL AND
LINGUISTIC ASPECTS

ABSTRACT

This article investigates the fundamental right to literacy as a
consequence of the right to education. The analysis is interdisciplinary,
exploratory, qualitative, with application of the inductive method in
documentary. It identifies that fundamental human rights are linked to
the dignity of the human person and to the existential minimum. It
observes that the right to education influences the formation of
citizenship. It visualizes that literacies influence the realization of the

right to education, as sociocultural elements must be observed by the
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state policies. It concludes that the fundamental right to literacy is a
consequence of the right to education.
Keywords: Right to education. Human person dignity. Literacy. Right

to literacy.
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